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RESUMEN

El siguiente trabajo explora la relacion entre el Estado ecuatoriano y sus ciudadanos en el
exterior, centrandose en los vinculos migratorios y la legitimacion estatal. Se presenta un
analisis de como la migracién ha sido un tema relevante en la politica ecuatoriana,
especialmente en la implementacion de politicas que fomentan el vinculo de los emigrantes
con el pais, como el derecho al voto en el exterior. A pesar de las normas constitucionales y
otras leyes que garantizan los derechos de los migrantes, la investigacion revela que la
implementacion de estas leyes ha sido deficiente, y muchos emigrantes no han percibido el
apoyo prometido en las leyes. La inestabilidad politica y la desconexién entre las normas y la
realidad han obstaculizado la efectividad de las politicas publicas. Se concluye que el Estado
debe desarrollar un enfoque mas integral y coherente hacia los emigrantes, mejorando la
representacion y fomentando un sentido de pertenencia. La crisis actual en Ecuador resalta la
necesidad de reevaluar las estrategias para atender los derechos de los emigrantes y fortalecer
su vinculo con el pais.

Palabras clave: Vinculos migratorios, Estado ecuatoriano, Emigrantes, Participacién

politica, Derechos de los migrantes, Politicas publicas, Legitimacion estatal, Inestabilidad
politica, Ciudadania transnacional



ABSTRACT

The following work explores the connection between the Ecuadorian State and its citizens
abroad, focusing migratory links and state legitimation. It analyzes how migration has been an
important topic in Ecuadorian politics, especially in the implementation of policies that
promote the link of migrants with the country, such as the right to vote abroad. Despite
constitutional and other laws guarantee the rights of migrants, the research reveals that the
implementation pf these laws has been poor, and many migrants have not perceived the support
promised on the laws. Political instability and the disconnection between the norms and reality
have stymied the effectiveness of public policies. It concludes that the State must develop a
more integral and coherent approach towards migrants, improving representation and
encouraging a sense of belonging. The current crisis in Ecuador highlights the need to

reevaluate strategies to address the rights of migrants and strengthen their ties to the country.

Key words: Migratory links, Ecuadorian State, Migrants, Political participation, Migrant

rights, Public policies, State legitimation, Political instability, Transnational citizenship.
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INTRODUCCION

En el Ecuador con la aproximacion del proceso electoral del afio 2025 existe un factor
importante a tomar en cuanta, que son los emigrantes. EI aumento de la migracion
ecuatoriana hacia nuevos destinos de residencia ha llevado a considerar a los ecuatorianos en
el exterior como una "Quinta region™ que participa de manera importante en las elecciones.
El surgimiento de esta nueva zona electoral, es poco conocido. Por esto, es relevante
consultarse como el Estado se legitima frente a la poblacion ecuatoriana en el exterior, es
decir como ejerce su autoridad para este grupo y que hace con respecto a ellos. Debido a esto,
y de forma especifica, es necesario revisar como se consolid6 el derecho al voto para los
ecuatorianos en el exterior y que otras acciones ejecuta en favor de esta poblacion el Estado,
especialmente al no residir en el pais. Una vez que los emigrantes adquieren el derecho a
votar en el exterior, es importante conocer y analizar como se refrenda este derecho, ademas
de cuéles son las implicaciones en términos de politicas publicas y acciones estatales para los
residentes en el exterior al ser un grupo que se encuentra disperso.

El andlisis a realizarse en este texto inicia del derecho a la participacion politica de los
residentes en el extranjero. En la Republica del Ecuador se ha cumplido con este elemento y,
a su vez, se ha pretendido garantizar derechos para las personas en el exterior de acuerdo con
la Constitucion, para que participen y exista un vinculo con el pais, independientemente de
donde se encuentran. Pero la participacion se vuelve irrelevante si el Estado no busca una

forma de legitimarse y atender a estos votantes en otro territorio de manera efectiva.

CONTEXTO

A partir de la idea de que el derecho a la participacion politica es el primer paso para
una ciudadania transnacional. En la practica es mas complejo, ya que surge una disyuntiva

para los emigrantes, puesto que los derechos son limitados en el lugar que residen y los
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derechos en su pais de origen en varios casos no son garantizados, esto provoca dicotomia
que genera cierto debate como menciona Araujo (2009):

El primer dilema, es que los migrantes aunque son miembros que pertenecen
legalmente a un Estado, reproducen su vida social fuera de éste y viven la
precariedad de no poder ser miembros politicos de su lugar de residencia. Este
dilema pone en conflicto la pertenencia y la residencia, pues los migrantes son
dignatarios de ciertos derechos en un lugar al que no habitan y habitan en un lugar
en el que son escasos los accesos hacia esos derechos. Es decir, son ciudadanos de
un Estado y residentes de otro. Este dilema, muestra que aunque el Estado se extiende
mas alla de sus fronteras territoriales abriendo canales de participacion politica, y
los migrantes participan en las elecciones nacionales de su Estado originario, el
sufragio no incide de forma directa para mejorar las condiciones sociales, politicas y
econdmicas de los migrantes en su lugar de residencia. Por otro lado, el segundo
dilema, se extiende del primero y evidencia que los derechos y la ciudadania de los
migrantes no son una competencia exclusiva de un solo Estado pues “la condicion de
ciudadano trasciende en los hechos el marco nacional, principalmente porque el pais
de origen dejd de ser el referente exclusivo en el que se albergan los derechos de los
individuos” (Calderon, 2006: 1) Es decir que los migrantes y sus derechos deben
trascender los limites territoriales de su Estado originario y trasladarse también a los
lugares de su residencia. (p.13)

Es entonces, que resulta relevante conocer que la historia de cémo se concedio el derecho al

voto a las personas en el exterior como el primer paso para la ciudadania transnacional, pero
también se debe destacar los avances que se tienen en otros derechos y acciones para los
ciudadanos transfronterizos. Es importante conocer en qué manera, este derecho a la
participacion politica tiene implicacion y repercusion en la vida de las personas ecuatorianas
en el exterior. Para entender si es un derecho que proporciona resultados o es una simple
participacion intrascendente en la vida de las personas residentes fuera del Ecuador.

El Estado ecuatoriano en primera instancia, se legitima frente a sus migrantes al
extender el derecho al voto, lo que demuestra su compromiso con la inclusién y participacion
politica de todos sus ciudadanos, independientemente de su ubicacion geogréafica. Sin
embargo, la efectividad de este derecho se cuestiona al observar la baja participacion
electoral de los emigrantes en comparacion con el nimero de personas empadronadas en el

exterior, lo que puede deberse a la falta de politicas publicas hacia este grupo.



Para evidenciar esta afirmacion, cabe analizar la historia del voto en el exterior, e
igualmente cuales han sido los outputs que reciben las personas ecuatorianas que ejercen su
voto fuera del pais, en términos de politica publica proveniente del Estado y/o cémo este
derecho proporciona visibilidad a las problematicas de este grupo, y en qué manera son
solventadas.

La participacion de las personas ecuatorianas residentes en el exterior en las
elecciones ha sido constante desde 2006 y se evidencia un aumento significativo de la
poblacion ecuatoriana en el exterior, segun datos del CNE. (véase la Tabla.1 y Gréfico.1 a
continuacién). Esto demuestra que el grupo de emigrantes, no es minimo y tiene intereses
relevantes que deben ser considerados al tomar decisiones en el pais, ya que también
dependen y demandan del Estado. Sin embargo, se debe conocer si estos intereses son
atendidos y que avances se han dado a partir de que se consagré el derecho al voto para las

personas que residen en el exterior. Por consiguiente, la participacion electoral brinda
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visibilidad a este grupo social, pero hay que cuestionar si existen politicas publicas referentes

a este grupo, como reflejo de la importancia de este grupo para el Estado.

Grafico 1

ELECTORES EMPADRONADOS
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PROVINCIA /
ARIO CIRCUNSCRIPCION ELECTORES |MUJERES|HOMBRES
AMERICA LATINA EL
2006 CARIBE Y AFRICA 7589 3928 3661
EE.UU CANADA 17493 7017 10476
EUROPA ASIA Y OCEANIA 118270 64622 53648
TOTAL 143352 75567 67785
AMERICA LATINA EL
CARIBE Y AFRICA 10211 5375 4836
2007 EE.UU CANADA 20307 8191 12116
EUROPA ASIA Y OCEANIA 121662 66551 55111
TOTAL 152180 80117 72063
AMERICA LATINA EL
2009 CARIBE Y AFRICA 13813 7279 6534
EE.UU CANADA 33582 13356 20226
EUROPA ASIA Y OCEANIA 137189 75006 62183
TOTAL 184584 95641 88943
AMERICA LATINA EL
po13 CARIBE Y AFRICA 21935 11487 10448
1 EE.UU CANADA 71854 30703 41151
EUROPA ASIA Y OCEANIA 191964 106311 85653
TOTAL 285753 148501 | 137252
AMERICA LATINA EL
po17 CARIBE Y AFRICA 31099 16052 15047
EE.UU CANADA 110524 47895 62629
EUROPA ASIA Y OCEANIA 236669 132057 | 104612
TOTAL 378292 106004 | 182288
AMERICA LATINA EL
2019 CARIBE Y AFRICA 30388 15697 14691
EE.UU CANADA 118852 52928 65924
EUROPA ASIA Y OCEANIA 246885 138870 | 108015
TOTAL 396125 207495 | 188630
AMERICA LATINA EL
2021 CARIBE Y AFRICA 30355 15671 14684
EE.UU CANADA 126849 57049 69800
EUROPA ASIA Y OCEANIA 253035 142618 | 110417
TOTAL 410239 215338 | 194901
AMERICA LATINA EL
2023 CARIBE Y AFRICA 28882 14938 13944
EE.UU CANADA 127693 57893 69800
EUROPA ASIA Y OCEANIA 252675 142769 | 109906
TOTAL 409250 215600 | 193650
AMERICA LATINA EL
2024 CARIBE Y AFRICA 30810 15999 148811
EE.UU CANADA 133664 60896 72768
EUROPA ASIA Y OCEANIA 261718 148145 | 113573
TOTAL 426192 225040 | 335152

Fuentes: Consejo Nacional Electoral, 2006-2024

Elaboracion: autor

Tabla 1Electores empadronados en el exterior
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Ahora bien, si se toma en consideracion estos datos, es posible creer que la gran
mayoria de personas empadronadas fuera del pais ejerce su voto. No obstante, al observar la
cantidad de votos validos recogidos durante estos afios, es posible visualizar una gran
diferencia entre las personas con la capacidad de votar y quienes lo hacen y cuyos votos son
validos. Si bien es cierto que los votos blancos y nulos, no se toman en cuenta para esta
categorizacion, es evidente el distanciamiento entre todas aquellas personas inscritas y
habilitadas para votar y quienes participan de forma influyente. (véase el Gréfico.2). Esto
puede significar que existe desinterés al no observar mejoras en el apoyo o la inexistencia del

Estado como garante de derechos para estas personas.

Gréfico 2

ELECTORES VS VOTOS
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Fuentes: Consejo Nacional Electoral, 2006-2024

Elaboracion: autor
Si se considera este distanciamiento entre los electores empadronados y los que ejercen su
voto surgen ciertas hipotesis para este fenémeno que el Servicio Jesuita a Refugiados y
Migrantes-Ecuador (SJRM) y el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales-
Friedrich Ebert Stiftung (ILDIS-FES), ya se planteaban en una investigacion realizada en el
afio 2007, en las cuales se considera a la desinformacién y minimo contacto de los

ciudadanos domiciliados en el exterior con las misiones diplomaticas o consulados en el pais

que residen. Esto es quizas una evidencia de que el Estado no busca legitimarse con sus
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ciudadanos en el exterior. Un factor que repercute en la participacion electoral. Si bien es
cierto, que hay una gran cantidad de problemas que surgen en el territorio nacional, hay un
grupo de la poblacidn que no reside en el pais y tampoco se toma en consideracién en la
creacion de politicas publicas por lo cual es necesario analizar si han existido proyectos para
beneficiar a este grupo a partir de la extension del derecho al voto fuera del territorio
ecuatoriano.

Entonces, al analizar estos factores, también es pertinente conocer la informacion de
los lugares y zonas electorales en el exterior en las cuales hay ecuatorianos que se han
empadronado para ejercer su derecho al voto. No solamente para su observacion, sino para el
conocimiento de los lugares en los que mayor densidad de ecuatorianos emigrantes existe
basandose en el ultimo proceso electoral realizado a la fecha de realizacién de este proyecto
que fue el Referéndum y Consulta Popular 2024, (véase Grafico.3). Como punto de partida

para el conocimiento de los lugares en los cuales el Estado debe hacerse presente.

Gréfico 3

VOTO EN EL EXTERIOR 2024

NUMERO DE ELECTORES
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Mapa: Matias Carcelén * Fuente: CNE * Creado con Datawrapper
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MARCO TEORICO

A dia de hoy, la ciudadania no se constrifie a un espacio geografico especifico en el
cual transcurre la vida de los individuos. Esta idea hace referencia al transnacionalismo, una
forma de ciudadania que Viches y Aguilar (2022) describen bajo dos perspectivas que
conectan entre si:

La primera perspectiva es una vision juridico-politica. En este sentido, la ciudadania

transnacional esta definida por el conjunto de derechos reconocidos por dos 0 méas

paises a un individuo por estar vinculado territorial o extraterritorialmente a la
nacion, al pueblo o a la comunidad que representa cada uno de los dos Estados. La
segunda perspectiva se relaciona con la facticidad de las actividades del migrante, es
decir, con las préacticas civiles y politicas concretas. Desde este punto de vista, la
ciudadania transnacional es el conjunto de acciones que un individuo realiza en dos

0 mas paises de manera simultanea, las cuales tienen consecuencias para el ejercicio

de derechos civiles y politicos en un espacio transnacional, generando, a su vez,

repercusiones en los paises a los que se vinculan.
Asi, pese a encontrarse en un territorio distinto al de nacimiento o residencia habitual, las
personas tienen ciertos derechos que trascienden las fronteras y deben ser aplicados y
garantizados por los Estados. Dado que el proceso migratorio transcurre en simultaneidad,
“las migraciones no son solo procesos unidireccionales, ya que sus protagonistas han
creado formas de vida que les permiten participar tanto en las comunidades emisoras como
en las receptoras” (Levit & Glick, como se citd en Emmerich & Carrera, 2016, p. 66). Por lo
tanto, la migracion no implica una exclusion de las personas que deciden emigrar.

A partir de las perspectivas que van mas alla de las fronteras, surge el derecho que
tienen los emigrantes para votar en las elecciones de su pais de origen. Las acciones del
gobierno hacia las personas radicadas en el exterior se comprenden como politicas de vinculo
y se inician con la extension de los derechos politicos. Asi se configura el Estado y la

ciudadania transnacional, que busca principalmente fortalecer la identidad nacional y el

sentido de pertenencia para los emigrantes (Ramirez, 2018).
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La implicacion politica desde un espacio en el cual los acontecimientos no se viven u

observan de primera mano es indudablemente compleja, como analiza del Orbe Ayala (2022)

cuando se refiere al voto en el extranjero:

En los estudios sobre las migraciones se ha empleado mucho el término
transnhacionalismo para explicar los cambios sociales, econémicos, politicos,
culturales, familiares y religiosos en los que los migrantes se involucran desde el
exterior (Lafleur, 2012). A través de la participacion politica electoral de los paises
que permiten el sufragio de sus nacionales desde el exterior, el migrante adquiere un
mayor vinculo con la politica del pais de origen. Aunque muchos paises permiten el
voto de sus nacionales desde el extranjero, la gran mayoria los limita para ciertos
paises (Rubio-Marin, 2006). Podriamos decir que ejercer el sufragio desde el
extranjero obliga a los migrantes, de una forma u otra, a mostrar méas interés por los
acontecimientos politicos que se generan dentro y fuera de su pais de origen, al
tiempo que se produce una mayor implicacion en las actividades politicas que se
desarrollan desde el extranjero (p. 120).

Involucrarse y participar proviene del interés particular de los emigrantes, pero también debe

existir disposicion del Estado hacia estas personas y la ejecucion de proyectos que

contribuyan durante su estancia en otros paises y su posible retorno. Es entonces que la

participacion politica activa se traduce en resultados.

Asimismo, dentro de la region de Ameérica Latina y el Caribe, se puede observar una

tendencia creciente en la basqueda de una mayor vinculacion de los emigrantes, como se

afirma en Vinculacion de los emigrados latinoamericanos y caribefios con su pais de origen:

transnacionalismo y politicas publicas:

La preocupacion de los gobiernos por sus emigrantes en la region ha evolucionado
en gran medida segun la relevancia de esta poblacion en el contexto nacional del pais
de origen, ya sea por el aporte econdémico que generan con el envio de remesas, por

el posible peso del electorado emigrado en las votaciones nacionales o por las
pérdidas que representan (Vono de Vilhena, 2006, p. 43).

De esta forma, se reconoce la importancia para el gobierno de solventar las necesidades de
este grupo, debido a la influencia que tienen en el pais de origen. Si bien es cierto que la

realizacion de estas politicas transnacionales tiene una mayor complejidad que al hacerlo en

el territorio nacional, se ha optado por instrumentos normativos que faciliten ciertos procesos

a las personas residentes en el exterior.
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Al analizar el caso ecuatoriano, se suele considerar las elecciones como un ritual
civico en el cual los ecuatorianos en el exterior tienen la oportunidad de reconectarse con el
pais, pero esta accion debe producir resultados en términos de politicas pablicas y derechos.
Es pertinente mencionar que desde 2006, cuando se brind6 la facultad de votar a las personas
en el exterior, la presencia del Estado ha buscado aumentar. La idea de Estado y las politicas
publicas que se desarrollan proviene de la concepcion de que la migracion no significa dejar
de ser ciudadano de un Estado; por esta razon se busca robustecer el vinculo y, a su vez,
pensar en politicas para el retorno (Araujo, 2009; Paladines, 2018).

Desde la consideracion de que en la democracia se eligen representantes que amparen los
intereses de los electores, en 2017 se observa que las acciones estatales en el &ambito de la
proteccion social transnacional configuran la perspectiva desde la cual se ha disefiado la
institucionalidad nacional para tratarla. Partiendo de la promesa electoral de acompafiar a sus
connacionales en el exterior, durante los ultimos afios se han adoptado programas y politicas
con el objeto de garantizar la prestacion de servicios a los migrantes ecuatorianos,
independientemente del lugar donde residan y de su condicion migratoria (Redroban &
Paredes, 2017, p. 260).

Por esta razon, la normativa ecuatoriana cuenta con una gran cantidad de articulos
referentes a los derechos de las personas en situacion de movilidad humana y planes que
solventen las dificultades que estas personas podrian enfrentar. No obstante, para Moreno y
Quezada (2021), las politicas publicas en relacion a los migrantes son ineficientes, y existe un
gran desinterés en ejecutarlas y plantearlas, ya que las fases para su desarrollo no se cumplen
como deberian, muchas politicas, se ponen en marcha y posteriormente, no tienen evaluacion,
lo que resulta en una pérdida de eficacia.

Cuando se observan las iniciativas que se han podido ejecutar, es visible, como

menciona Orozco (2020):
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Muchas de las politicas del Gobierno tratan de dar a la poblacion migrante acceso a
los servicios disponibles para los ecuatorianos en el pais, a fin de proteger los
derechos de los ecuatorianos tanto en el pais como en el extranjero. Si bien estos
programas siguen siendo Utiles, el Gobierno puede estar perdiendo oportunidades de
diferenciar a los grupos que viven en el extranjero y utilizar sus diversas aptitudes y
recursos para beneficiar a su comunidad en su pais de origen.

Esto se relaciona con el punto mencionado previamente; si bien es cierto que se ejecutan

politicas publicas, la manera en que se hacen esta lejos de ser una ayuda para los migrantes y

sus necesidades, segun estos autores

Anélisis realizados en otros contextos, similares al ecuatoriano, consideran que existe
una necesidad imperante por proteger y cuidar a las personas que se movilizan fuera del
territorio en el cual se circunscribe el Estado que los ampara. En A Protecdo Social
Transnacional: desafios analiticos a partir da perspectiva do cuidado, Gonzéales y Speroni
(2022) hacen referencia a que “En otras palabras, las y los ciudadanos no residentes
(emigrantes) y las y los “no” ciudadanos residentes (inmigrantes) tienen un acceso obstruido
y parcial (pero muchas veces posible) a recursos de proteccion social en origen y destino” (p.
50).

Asi se reconoce la responsabilidad por parte del Estado de actuar en funcién de sus
emigrantes como parte fundamental de la funcion ejecutiva. En el analisis Emigracion y
representacion especial: Evidencia de los Ecuatorianos Residentes en el exterior, se
menciona que:

La representacion especial se implementa con el objetivo de fortalecer el vinculo con

el emigrante ecuatoriano. Este esfuerzo conlleva una responsabilidad para el Estado.

La responsabilidad no solo recae en los representantes de los ecuatorianos en el

exterior en la Asamblea Nacional, sino también en las instituciones del Estado

involucradas en las practicas politicas dirigidas en beneficio de la Quinta Region

(Vice-Ministerio de Movilidad Humana). Una representacion especial de calidad

podria traducirse en la fortaleza de todos los niveles, tanto en la elaboracién de leyes

inclusivas que reflejen las necesidades y demandas de los emigrantes, como en la

implementacion de estrategias que favorezcan el proceso. (Umpierrez et al., 2017).

A través de esta comprensién, los ciudadanos que se radican en el extranjero, al ser tomados

en cuenta como parte de la nacion, requieren de la participacion de todo el Estado. Como



21

ejemplos concretos de la manera en la cual se articulan planes de gobierno dirigidos a las
poblaciones emigrantes, se pueden considerar a Colombia y Argentina. Ambos paises han
generado politicas publicas para el beneficio de sus ciudadanos en el exterior, pero existe una
gran diferencia entre ellos: Argentina lo hace de forma esporadica y de manera aislada,
mientras que Colombia ha desarrollado un plan completo con un enfoque hacia sus
emigrantes (Litterio & Marmora, 2019). Si bien los contextos de cada pais son distintos, es
fundamental definir bajo qué perspectiva Ecuador se legitima frente a sus migrantes: si lo
hace bajo una agenda dirigida especialmente hacia los ecuatorianos en el exterior o si emite
proyectos aislados dependiendo de las necesidades. Esto genera inquietudes, ya que existe un
reto en el desarrollo de politicas transnacionales debido a las posibles desigualdades entre los
integrantes de la diaspora, especialmente en lo que respecta a sus necesidades de
representacion o politicas publicas, de acuerdo con los motivos de migracion y la relacién
que sostienen con el pais de origen (Pérez et al., 2024).

La formulacion, creacion e implementacion de estas politicas es un factor
determinante en la participacion de las personas en el exterior en los procesos electorales. Al
observar el caso ecuatoriano, hubo un gran enforcement de las leyes y la Constitucion durante
los primeros afios de la implementacion del voto en el exterior, junto con el trabajo de los
consulados y embajadas, para garantizar la participacion electoral y luego permitir el

cumplimiento de otros derechos (Pérez et al., 2024).

JUSTIFICACION

La literatura existente analiza y comprende los procesos electorales dentro de un
marco transnacional y otorga valor a las nuevas formas de ciudadania que se han creado en
este mundo globalizado. La perspectiva de varios tedricos reconoce la necesidad de que los

gobiernos, al otorgar derechos politicos a las personas que deciden emigrar, también
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empiecen a realizar acciones encaminadas a solventar las necesidades de estos ciudadanos,
pese a no encontrarse en el territorio del cual son originarios. No obstante, dentro de estas
revisiones, no se muestran los planes que se realizan y la manera en que el Estado se legitima
frente a sus migrantes.

Mayormente, la literatura alude al derecho al voto en el exterior y lo entiende como
fundamental y el punto de partida para la representacion y visibilidad de los ecuatorianos que
han decidido radicarse en el exterior. La definicion de la ciudadania transnacional y la idea de
vinculo entre el pais de origen y los emigrantes muestran que el ritual del voto es importante
para la poblacién migrante. Sin embargo, en las revisiones de literatura no se considera
cudles son las acciones que toma el Estado més alla del derecho al voto. Debido a que esto no
se observa de manera profunda, es necesario e importante conocer como se planifican estas
acciones, si son efectivas para los emigrantes y cémo han evolucionado a lo largo del tiempo,
asi como qué perspectivas son consideradas para el futuro

La presente investigacion pretende conocer como se legitima el Estado ecuatoriano
frente a sus ciudadanos en el exterior. Esto es crucial por varias razones. Primero, la
legitimidad estatal no solo se construye mediante el derecho al voto, sino también mediante la
implementacion de politicas publicas que respondan a las realidades de los migrantes. Al
analizar estas politicas, se puede evaluar su efectividad y su impacto en la vida cotidiana de
los emigrantes. Esto permite identificar si el Estado cumple con su responsabilidad de
proteger y promover los derechos de sus ciudadanos, incluso en contextos transnacionales.

Ademas, comprender estas dindmicas ayuda a fortalecer el vinculo entre el Estado y
sus emigrantes, lo que es fundamental para crear un sentido de pertenencia y fomentar el
compromiso con el pais de origen. Los migrantes que se sientan atendidos participaran de
manera mas activa, y su contribucion beneficiara al desarrollo del pais, incluso desde el

extranjero. Por lo tanto, esta investigacion no solo busca visibilizar la situacién de los
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ecuatorianos en el exterior, sino también contribuir a la discusion sobre como el Estado puede
mejorar sus politicas para fortalecer la ciudadania transnacional y garantizar el bienestar de

sus ciudadanos, independientemente de su ubicacion geogréfica.

METODOLOGIA

La recopilacién de informacidn para esta investigacion, proviene de un analisis
documental/legal puesto que, para la implementacién de politicas publicas, lo principal es la
adscripcion a un marco legal que manda al cumplimiento de ciertas actividades. No obstante,
en el andlisis, al ser politicas transnacionales, es bastante complejo conocer cobmo las normas
se materializan en acciones concretas. La recopilacién de las leyes que incluyen a la
poblacion de los ecuatorianos migrantes es de facil acceso, debido a que el Estado pone esta
informacion para el acceso publico, no obstante obtener las reformas mas recientes que se
hayan realizado es conflictivo puesto que muchas veces las actualizaciones no se cargan con
prontitud. Asimismo, observe los discursos de los tres Gltimos presidentes en sus reuniones
en el exterior, no obstante, varias de las cosas que se pueden encontrar, no estan completas,
pero son evidencia de como los presidentes se muestran hacia la comunidad migrante.

Para superar esta dificultad, se realizaron entrevistas que se enfocan en la recopilacion
de las perspectivas de la ciudadania que ha participado al menos en un proceso electoral
desde el exterior, en cada una de las circunscripciones. Esto se realiz6 de esta manera para
conocer si la ubicacion geografica influye en como se perciben las politicas publicas. Las
entrevistas no reflejan datos personales de las personas més que el pais y ciudad en la cual
residen y el tiempo que llevan fuera del Ecuador y el resto se basa en sus opiniones y
experiencias acerca de como el Estado se legitima frente a sus emigrantes. Estas entrevistas
contribuyen a tener un conocimiento acerca de como llegan las politicas pablicas por parte

del Estado a distintos paises y zonas del mundo en las cuales los ecuatorianos residen. Una de
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las complejidades, que se presentan, son los horarios por lo cual las entrevistas fueron
bastante breves sin lograr profundizar en preguntas que surgieron posteriormente, sin
embargo, las historias y percepciones sobre como se muestra el Estado y su eficiencia son un
fiel reflejo de lo que cada uno de los ciudadanos ha experimentado. No obstante, cabe
mencionar que el nimero de entrevistados no es extenso, por lo cual puede que haya
percepciones distintas que provengan de personas con vivencias diferentes.

Adicionalmente, se entrevisté a Raul Jiménez, persona que por varios afios ha estado
involucrada en el tema migratorio, como de la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI)
en Espafia, vice consul del Ecuador en Génova y parte de la sociedad civil por la consecucion
de derechos a la comunidad migrante ecuatoriana. Su perspectiva como activista y a su vez
como funcionario, muestran el enfoque ciudadano y técnico de como el Estado se extiende

hacia sus emigrantes.
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HALLAZGOS

Marco Normativo y Planes de Politica Publica

Al comprender que, para la implementacion de politicas publicas transnacionales, es
indispensable contar con instrumentos normativos que garanticen la provision de servicios.
En una revision documental retrospectiva de documentos es posible observar que, durante los
afios 90, varios movimientos sociales, reclamaban del Estado mayor visibilidad e inclusion.
En el afio de 1997, en el cual se reformd la Constitucion de la Republica, se encuentra uno de
los primeros antecedentes en los cuales los migrantes exigen al Estado. El pedido que se
realizé a través de un proyecto de ley era la inclusién de los migrantes mediante el derecho al
voto, propuesta que vino de La Federacion de Entidades Ecuatorianas en el Exterior
(FEDEE-MUNDIAL) (Araujo, 2009). Es importante sefialar este antecedente puesto que es
formalmente el primer proyecto en el cual los ecuatorianos radicados en el exterior solicitan
presencia del Estado y participacion, ademas de derechos para la comunidad de migrantes
ecuatorianos. Esta propuesta de ley, respaldada por varios grupos sefiala:

Es importante que los derechos de los ecuatorianos y de sus descendientes en el

exterior, estén debidamente establecidos, sin barreras, sin trabas, ni limitaciones en

la nueva Constitucion; la doble nacionalidad, el voto de los ecuatorianos en el

exterior y una representacion en el congreso o gobierno (Propuesta de Reforma

Constitucional FEDEE-MUNDIAL, 1998, citado en Araujo, 2009, p.37)
El apoyo y la aprobacion de esta propuesta no solo refleja el interés del estado, sino que
otorga un camino a los emigrantes para pronunciar sus demandas y exigir sus derechos de
manera legitima. Este proyecto se consolidé al afio 2002 con la Ley Organica para el
Ejercicio de los Derechos de los Ecuatorianos Domiciliados en el Exterior, para Elegir
Presidente y Vicepresidente de la Republica del Ecuador y como Araujo (2009) destaca, “el

voto migrante se convirtié en la plataforma para que los migrantes se visibilicen mas alla del

drama, los naufragios, y la malla colgada afuera del acropuerto” (p.39). Tras dar visibilidad a



26

los migrantes y su adhesion como entes de la ciudadania, inicia el desarrollo politicas leyes y
agendas.

En el afio 2002 con la creacion de esta ley, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Tribunal Supremo Electoral, se encargaron de gestionar un plan de accion para que los
migrantes participen en las elecciones. Posteriormente, en el afio 2003, el Ministerio de
Relaciones Exteriores crea la Subsecretaria de Asuntos Consulares, que se encarga de
mantener las relaciones entre el Estado y sus ciudadanos en el extranjero. De la misma forma,
Araujo en su analisis menciona que el fin de esta entidad es “viabilizar ciertas politicas
respecto a la poblacion migrante y entre ellas el monitoreo del proceso antes de la practica
misma del voto” (p.45). Como las primeras muestras de como se legitima el Estado frente a
sus ciudadanos fuera del territorio.

Ahora bien, a partir de esas acciones no hubo planes ni se ejecutaron otras acciones
dirigidas a los migrantes ecuatorianos. No obstante, en el afio 2006, por primera vez los
ecuatorianos en el exterior participaron de un proceso electoral. Tiempo después, en 2008 con
la Asamblea Constituyente, el texto Constitucional Ecuatoriano determino los siguientes
articulos en relacion a los ciudadanos que no viven en el territorio:

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se

considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

El Estado, a traves de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las

siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el

exterior, cualquiera sea su condicion migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o

en el pais.

2. Ofrecerd atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan

ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razon, hayan sido privadas de su

libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y

estimulara el retorno voluntario.

5. Mantendré la confidencialidad de los datos de carécter personal que se encuentren

en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.40)
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Este articulo dota de derechos a los ciudadanos radicados en el exterior y compromete al
Estado a garantizar el cumplimiento de estos, con acciones concretas como una forma de
legitimarse. De la misma manera, instaura el derecho al voto como una norma constitucional
lo que determina y consolida a los emigrantes como un actor importante en la toma de
decisiones del pais:
Art. 63.- Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tienen derecho a elegir a la
Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica,
representantes nacionales y de la circunscripcion del exterior; y podran ser elegidos
para cualquier cargo. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art.63)
A su vez, la concesion de este derecho insta en el Art.118 a que existan representantes de los
ecuatorianos en el exterior dentro del Legislativo para garantizar que sus intereses también
sean visibles en la legislacion ecuatoriana.
Debido a esto, la produccién legislativa es también una parte importante de la representacion
y legitimacion del Estado frente a la poblacion emigrante. En noviembre de 2023, inici6 un
nuevo periodo legislativo, posterior a la declaracion de muerte cruzada. De acuerdo con los
documentos e informacion publicada en el portal de la Asamblea Nacional, cabe observar la
cantidad proyectos de ley en beneficio de las personas ecuatorianos en el exterior que se han
enviado por parte de los asambleistas que son representantes de la poblacion residente en el

extranjero, en cumplimiento con el articulo mencionado anteriormente. Se obtienen los

siguientes datos:



28

Grafico 4

Proyectos de ley presentados por los
Asambleistas del Exterior periodo 2023-2025
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B Proyectos de ley OProyectos de ley acerca de Ecuatorianos en el Exterior

Fuentes: Asamblea Nacional del Ecuador, 2024
Elaboracion: autor

Si bien el proceso legislativo toma tiempo y este periodo apenas durara 18 meses, la
representacion no refleja un trabajo que sea objetivo en pro de esos electores, puesto que, en
cantidad, los proyectos de ley que propenden a los residentes en el exterior son minimos.
Asimismo, en la Constitucion constan articulos que disponen al Estado y sus instituciones a
actuar en beneficio de las personas domiciliadas en el exterior:

Art. 102.- Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el
exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y proyectos
a todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la
Constitucion y la ley.

Art. 214.- La Defensoria del Pueblo sera un érgano de derecho publico con
jurisdiccion nacional, personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera.
Su estructura seréa desconcentrada y tendréa delegados en cada provincia y en el
exterior.

Art. 371.- Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las
personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o empleadores;
con los aportes de las personas independientes aseguradas; con los aportes voluntarios
de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y
contribuciones del Estado

Art. 374.- El Estado estimulara la afiliacion voluntaria al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social a las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior, y
asegurara la prestacion de contingencias. El financiamiento de estas prestaciones
contara con el aporte de las personas afiliadas voluntarias domiciliadas en el exterior.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.102, art.21, art.371, art.374)
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La Constitucion determina estos articulos en funcion de garantizar el buen vivir de sus
ciudadanos incluso los que se han movilizado del pais. En la revision de las Agendas, Planes
y Leyes, que estan destinadas a la atencion y actividades de los ecuatorianos en el exterior.
La norma que rige y enmarca lo referente a personas en situacion de movilidad humana es la
Ley Organica de Movilidad Humana, emitida en 2017, y con una reforma, realizada el 16 de
mayo de 2024. En esta ley se dedica un capitulo completo a las personas ecuatorianas que
residen fuera del territorio nacional. Hasta su tltima reforma hecha en 2023, se detallan los

siguientes derechos, en resumen:

Tabla 2 Ley Organica de Movilidad Humana (LOHM

Derechos de los ecuatorianos en el exterior: Tienen derecho a acceder a planes, programas y
proyectos del gobierno ecuatoriano, enviar remesas, mantener su identidad cultural, y acceder a
servicios de salud, educacion, justicia, y seguridad social. También tienen derecho a la proteccién
consular, a la participacidn politica y a la asistencia en situaciones de emergencia o vulnerabilidad.

Derechos de grupos prioritarios: Personas mayores, nifios, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad y quienes enfrentan enfermedades graves, deben recibir atencién prioritaria.

Obligaciones: Los ecuatorianos deben registrar su ingreso y salida del pais y presentar documentos
al retornar para acceder a sus derechos.

Funciones consulares: Las oficinas consulares tienen la responsabilidad de proteger los derechos de
los ecuatorianos, brindar asistencia en situaciones de vulnerabilidad, repatriar restos mortales,
promover la cultura ecuatoriana, y coordinar con las autoridades locales e internacionales en casos
de emergencia o vulneracion de derechos.

Retorno: Los ecuatorianos que retornan al pais tras haber vivido mas de dos afios en el exterior, ya
sea de manera voluntaria o forzada, pueden acceder a beneficios especiales. Se exceptlan de estos
beneficios aquellos que trabajen en misiones diplomaticas u organismos internacionales.

Fuente: Ley Orgéanica de Movilidad Humana, 2023, arts.5-26

Elaboracion: autor

En adicidn a estas normas que garantizan los derechos de las personas ecuatorianas en
el exterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana publicé en
septiembre de 2024 un catalogo de servicios gratuitos a los cuales la comunidad ecuatoriana
en el extranjero puede acceder. Estos servicios estan disponibles para 39 paises y 62 ciudades
e incluyen servicios como alimentacion, albergues, asesoria juridica, capacitacion, educacion,
ensefianza de idiomas, salud y seguridad social, integracién social, orientacion laboral,

proteccion ante violencia, explotacion y discriminacion.
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Con base en los articulos de la LOMH han derivado ciertos planes como evidencia del
compromiso del Estado ecuatoriano en legitimarse y proveer de servicios y atencién a sus
ciudadanos en el exterior, lo que dota de importancia a este grupo en varios sectores de la
administracion publica porque debe ser un trabajo transversal. Al observar mas alla de los
instrumentos normativos que se presentan, entre los planes y acciones ejecutadas, se
encuentra la Agenda Nacional de Igualdad de Movilidad Humana (ANIMHU), cuyo fin, de
acuerdo a la Guia para formulacion de Politicas Publicas Sectoriales es “corregir las
inequidades estructurales del pasado que han marginado o puesto en situacion de desventaja a
individuos, sectores, grupos y colectividades de la sociedad ecuatoriana” (SENPLADES,
2011, p.16).

Dentro de estos grupos, se incluye a las personas en movilidad humana que, a su vez,
considera a los ecuatorianos en el exterior. Esta agenda de igualdad enmarca y proporciona
acciones de politica publica que se deben ejecutar por organismos del Estado, como una
forma de aterrizar lo que las normas previamente estipuladas. La agenda transversaliza el
enfoque a las personas en situacion de movilidad humana en la aplicacion del Plan Nacional
de Desarrollo que plantea las politicas publicas que se ejecutaran por el Estado en los
distintos ejes.

En la ANIMHU se proponen las siguientes acciones:



Propuestas y Acciones para los ecuatorianos en el exterior de la Agenda
Nacional de Igualdad Humana

Eje de desarrollo econémico
Propuesta de Politica: Crear nuevas oportunidades y promover la inclusion laboral
e  Promover la afiliacion patronal y/o voluntaria a la seguridad social de las personas
en Movilidad Humana

Propuesta de Politica: Impulsar la inclusién econémica a través de procesos productivos
enfocados en personas en movilidad humana
e Crear y fortalecer cadenas de valor y mercado para personas en movilidad humana
e Promover capacitaciones a ecuatorianos en el exterior como embajadores de la
marca pais

Eje social
Propuesta de Politica: Combatir toda forma de discriminacién hacia personas en movilidad
humana
o Desarrollar procesos educomunicacionales para la promocion y difusion de
derechos y reduccion de la violencia
e Posicionar discursos orientados a la cultura de paz y la movilidad humana como
un derecho
e Promover acciones que garanticen el acceso al habitat y vivienda
e  Construir espacios de encuentro y de promocién de la interculturalidad

Propuesta de Politica: Promover de manera integral los derechos y responsabilidades de las
personas en movilidad humana
e Fortalecer los protocolos de atencion y servicios publicos para el ejercicio de
derechos de las personas en movilidad humana
e Fomentar métodos alternativos de solucién de conflicto y dialogo para las
personas en movilidad humana
o Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencion y proteccion integral para
grupos de atenci6n prioritaria en movilidad humana
e Promover el acceso a servicios de atencidn especializada a personas en condicién
de vulnerabilidad
e Promover la emisién de medidas administrativas de proteccidn integral para
personas en movilidad humana
e  Sensibilizar sobre rutas de atencion y proteccién de derechos

Propuesta de Politica: Pretender al acceso a los servicios de salud integral de las personas
en movilidad humana
e  Promover el acceso a los servicios de atencion en salud publica a personas en
movilidad humana

Propuesta de Politica: Crear mecanismos para promover el acceso a la educacion de
personas en movilidad humana
e Promover el reconocimiento y homologacién de estudios

Eje Institucional
Propuesta de Politica: Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y
responsable
e  Crear el Sistema de Gestion de Informacion de Igualdad y no Discriminacion
e Fomentar la creacién de observatorios ciudadanos sobre movilidad humana
e Velar por el debido proceso y acceso a justicia de las personas en movilidad
humana
e Crear el Sistema Nacional Integrado de Informacién sobre la Movilidad Humana
e Fortalecer los servicios migratorios de las Coordinaciones Zonales
o Fortalecer los servicios para asistencia en la repatriacion de cadaveres de
ecuatorianos fallecidos en el exterior

Propuesta de Politica: Fortalecer el Sistema Integral de Proteccion de Derechos

Fuente: Agenda Nacional de Igualdad de Movilidad Humana 2021-2025, 2024

Elaboracion: autor
Tabla 3Agenda Nacional de Movilidad Humana (ANIMHU)



32

Discursos

El tema migratorio se empez6 a tomar en cuenta con la presidencia de Rafael Correa,
fue el primero en realizar visitas a los emigrantes e informar su gestion. En estas reuniones
Rafael Correa aludia a la migracion como un proceso tragico e instaba a los migrantes a
poner fin a su proceso migratorio y retornar al pais. En su gobierno se creo el plan
“bienvenidos a casa” que incentivaba el retorno que buscaba crear un sentimiento de
pertenencia entre los migrantes y la necesidad de superar el proceso traumatico de migrar
para los emigrantes y sus familias en Ecuador. De la misma forma mencionaba a los
migrantes como parte importante del pais, por sus remesas que nunca dejaron de llegar y a
manera de agradecimiento el gobierno hara sus mayores esfuerzos para ellos.

El mandato de Lenin Moreno, de acuerdo a los videos y noticias que se pueden
encontrar, mostré un enfoque que buscaba fortalecer los lazos con los migrantes
ecuatorianos. En sus discursos, promovio la idea del retorno de los migrantes al Ecuador,
destacando que su gestién estaba orientada a la construccion de un mejor pais, con un entorno
ofreciera las oportunidades que muchos de ellos habian buscado fuera del pais. Este mensaje
de invitacion al retorno se centraba en resaltar las politicas econdmicas y sociales que
mejoraban la calidad de vida en el Ecuador, en sectores como la educacion, la salud y el
empleo, para fomentar el retorno y a la vez, dar a notar que las familias que se mantienen en
Ecuador, estan mejor.

Al mismo tiempo, Moreno mencionaba la importancia de seguir prestando atencién a las
necesidades de los migrantes a través de los consulados y embajadas ecuatorianas. En su
discurso, enfatizaba que estos organismos estaban siempre disponibles para proteger los
derechos de los ecuatorianos en el exterior, y que siempre estardn amparados por Ecuador.
Por su parte, Guillermo Lasso no tuvo muchas intervenciones en redes acerca de los

migrantes ecuatorianos, pero en las que se puede encontrar, igualmente sefialé el compromiso
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de su gobierno con el bienestar de los migrantes. Lasso hace hincapié en que su
administracion estaba comprometida con mejorar las oportunidades para los ecuatorianos que
regresaban al pais. Ademas, destaco la necesidad de una cooperacion continua entre el
gobierno ecuatoriano y las comunidades migrantes, tanto a nivel econémico como cultural.
En este sentido, Lasso incentivo a los ecuatorianos en el exterior a extender la riqueza
cultural de Ecuador en sus paises de residencia, contribuyendo al fortalecimiento de la
identidad nacional a nivel global.

Hasta el momento en que escribo esto, Daniel Noboa, quien es activo en el extranjero,
en sus discursos menciona y muestra el fortalecimiento de la seguridad interna del pais. En
sus intervenciones, Noboa procura evidenciar que uno de los logros clave de su gobierno ha
sido la mejora en los indices de seguridad, lo que, deberia tranquilizar a las familias de los
emigrantes, garantizando que aquellos que regresaran al pais podrian hacerlo en un entorno
mas seguro. Asimismo, ha hablado de las negociaciones que su gobierno ha llevado a cabo
con diversos paises, como Canada y Estados Unidos, para facilitar el acceso de los
ecuatorianos a oportunidades de empleo y educacion en el exterior.

Ademas, uno de los aspectos destacados de su presidencia ha sido la conmemoracion del 10
de agosto en Nueva York, un gesto simbélico que resalta el vinculo entre la diaspora
ecuatoriana y el pais. Si bien es cierto que para estos eventos ha visitado las ciudades con
mayor concentracion de ecuatorianos, la idea es estar presente y fortalecer la conexién

emocional con el Ecuador.

Mas alla de las normativas y discursos: experiencias de ciudadania en el extranjero

Los ecuatorianos residentes en el exterior entrevistados habitan en Espafia, Australia,
Venezuela, Paises Bajos y Estados Unidos. El tiempo de residencia de cada uno es distinto,

sin embargo, cabe destacar que las personas en Estados Unidos y Espafia llevan viviendo
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fuera de Ecuador més de 20 afios, y estas personas no se plantean un retorno para radicarse
nuevamente en el pais.

A manera de contexto, a todos los entrevistados se les consulté como creen 'y
observan la situacién actual del pais y sin ahondar mucho en las razones de su emigracion,
todos de acuerdo a lo que sus familiares les cuentan y lo que han podido ver en noticias,
consideran que en este momento Ecuador vive una catastrofe, plagada de administraciones
que no han logrado resolver eficientemente los problemas internos del pais y es necesario
votar conscientemente en las proximas elecciones, en la busqueda de mejorar la situacion
interna y consecuentemente el enfoque hacia los emigrantes.

Posteriormente, ya al enfocarnos en la condicion de ecuatorianos residentes en el
exterior, se consulto sobre como se percibia previamente la atencién a los migrantes, desde el
momento en el cual emigraron y de las respuestas se puede concluir que nunca sintieron
interes del Estado por ellos, esto que ha empeorado debido a la crisis interna, por lo cual
opinan que el Estado pone menor atencion a sus ciudadanas en el extranjero. Con relacion a
esta pregunta, se consulté cuantas veces o con que frecuencia han necesitado realizar tramites
en los consulados o entidades del Estado ecuatoriano en el lugar donde residen y de estas 5
personas, solamente 2 han acudido a solicitar servicios al menos una vez. Sin embargo, es
relevante mencionar que la persona en Estados Unidos en los 35 afios que ha estado radicada
fuera del Ecuador, ha acudido al consulado ecuatoriano solo dos veces. No obstante, todas las
personas conocen y piensan que el realizar cualquier tramite y agendar citas para estos, es
rapido y bastante sencillo, pero no hay ciertos tramites que si se tardan. Ademas, mencionan
que acceder a informacién no es tan sencillo.

Asimismo, al consultar si conocen sobre los derechos que amparan a las personas
ecuatorianas en el exterior, apenas una de las personas entrevistadas tiene un breve

conocimiento sobre el tema. El resto lo ignora y no ha recibido informacion acerca de ello
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por parte de las entidades del Estado. Y una de las personas entrevistadas considera que los
derechos y obligaciones de los ecuatorianos en el exterior resultan irrelevantes pues nunca
han sido cumplidos. De igual manera, al hablar sobre la frecuencia con la que el consulado o
embajada envia informacion o se contactan con ciudadanos ecuatorianos, todos mencionan
que nunca han sido contactados y/o han recibido informacion que pueda ser Gtil y mantenga
un vinculo con Ecuador. En esta parte me permito citar a uno de los entrevistados que
menciono “Jamas recibi informacion y por un momento pensé ser la Gnica ecuatoriana en
Georgia”. También pregunté acerca de eventos que busquen celebrar fechas especiales para
los ecuatorianos y reunir a la poblacion y ninguno de los entrevistados ha experimentado algo
de esa indole.

Finalmente, para concluir la entrevista consulté la manera en la cual estos ciudadanos
creen que deberia mejorar la presencia del estado y la atencion en los consulados y embajadas
que son el vinculo directo que tienen estos ciudadanos con Ecuador, y las perspectivas
radican en oficinas mas accesibles que no se encuentren alejadas de los lugares de residencia,
medios digitales y automatizacion, ademas de brindar mayor informacion sobre procesos,
derechos y actividades para mantener el vinculo con el Estado y acciones que muestren el
interés por la poblacion migrante utilizando medios digitales. Pero me parece relevante
destacar una respuesta que llama la atencion, en la cual mencionaron que las personas que
salen del Ecuador no deberian exigir del Estado, porque no lo requieren y la preocupacion
estatal deberia estar en aquellas personas que emigran de forma irregular.

Por otra parte, Raul Jiménez, desde su experiencia, explica que la SENAMI era una
entidad creada para la gestion de politicas publicas hacia los migrantes. Sin embargo, no
funciond de la manera esperada por las dificultades de transversalizacion entre ministerios
para la ejecucidn de estos proyectos, por lo que posteriormente desaparecid. A su vez

comenta que a partir de 1999 hubo avances en lo que respecta a la emigracion. Hubo fondos
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creados especificamente para tratar este tema. Se creo la primera Casa del Migrante,
visibilizando el temay a la vez incluyendo que la migracién no resulta relevante para la
persona que se moviliza, sino que es importante tomar en cuenta a su familia que se mantiene
en el pais. Una dificultad que identifica de todo aquello que se realizo es el poco
financiamiento, por lo cual funcionaban por un tiempo y luego se abandonaban. No obstante,
la consecucion del voto en el exterior, marca un hecho muy importante. Esto en conjunto al
trabajo de la SENAMI con los paises de destino, en temas como la Seguridad Social
acumulativa entre Ecuador y el pais de destino, especialmente en Europa, contribuy6 a que en
Ecuador se perciba a los emigrantes como parte de la ciudadania y cuyo aporte al pais es
importante.

De igual manera, mencioné que la Ley Orgéanica de Movilidad Humana requiere
reformas y focalizacion de las ayudas que esta aporta, enfocandose en las personas en
vulnerabilidad. Estos cambios para Raul Jiménez no se han logrado, por falta de voluntad
politica. Asimismo, al observar la situacion actual del pais, considera que provocara una ola
de migracion forzada de ecuatorianos debido a la crisis, lo que se asemeja a los afios 90 y
obliga replantear el tema de la migracién en el pais, con nuevas politicas puesto que las
existentes podrian ser mejoradas y a la vez pensarse a futuro para atraer el retorno de los
emigrantes, puesto que varios de los ecuatorianos en el exterior no se lo plantean.

Al tratar el tema de la atencidn a migrantes en los consulados y embajadas, en la
actualidad, menciona que los tramites toman mayor tiempo en realizarse, hay menor cantidad
de funcionarios para atender y esto se debe a que en los tres ultimos gobiernos del pais, en su
vision, la emigracion ha sido descuidada, lo que causa una desvinculacion con Ecuador.
Adicionalmente, hablando acerca de los asambleistas por el exterior, area en la cual también
habia estado involucrado, pudo comentar que varios de los asambleistas no trabajan temas de

migracion y los proyectos de ley que presentan no estan hechos en funcién de sus
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representados, sino que hacen otros proyectos. Los temas que considera deberian plantear los
asambleistas, en forma de vinculo con el Ecuador, son temas de cultura, deporte y educacion
como la homologacion de titulos. Por ultimo, en el tema de representacion de la asamblea, de
igual manera, menciono gque no hay una representacion proporcional a la poblacion al menos
en la circunscripcién de Europa, Asia y Oceania que cuenta con mayor cantidad de personas
que ciertas provincias del pais.

A manera de conclusion Raul, mencion6 que el tema de la migracion tendré gran
relevancia en los afios préximos y es necesario que se tome con seriedad y exista voluntad
politica para tratarlo en conjunto con las necesidades existentes en el pais porque llevan afios

intentando que este tema sea atendido de forma correcta pero no ha logrado completamente.
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CONCLUSIONES

Andlisis e ldeas Finales

Cuando se observa el marco normativo ecuatoriano, es posible identificar el
compromiso del Estado con la poblacidn ecuatoriana en el exterior. Existen varios planes,
leyes e iniciativas que promueven el apoyo a este grupo, que no se encuentra dentro del
territorio ecuatoriano. Es importante destacar que la norma Constitucional determina los
derechos de las personas ecuatorianas que residan en el extranjero. Esto es relevante, puesto
que la norma maxima, manda al correcto ejercicio de los derechos de los emigrantes. No
obstante, con base en las entrevistas realizadas y las politicas publicas ejecutadas, se puede
inferir que la inestabilidad politica y los constantes cambios de autoridades entorpecen el
funcionamiento y la implementacién de los planes previstos por las normas.

Mucho antes de la consagracion del derecho al voto de los ecuatorianos en el exterior,
el Estado ecuatoriano buscaba formas de legitimarse mediante la promocion de los derechos
de la poblacion migrante. En este contexto, como menciona Geovanny Morales (2018) en su
analisis de las leyes implementadas para este grupo, "Las leyes de un pais son el punto de
partida para gque las personas gocen de una convivencia social pacifica, armonica y
respetuosa de los derechos humanos y ciudadanos” (p. 162). El Estado ecuatoriano ha dado
un paso importante al iniciar este proceso; sin embargo, contar con normas y planes no es
suficiente. Estos deben reflejarse en acciones concretas, lo cual ha resultado ser el aspecto
mas dificil, ya que las personas en el exterior no han percibido el apoyo prometido ni han
aprovechado los servicios mencionados en las leyes, de acuerdo con los entrevistados. Esto se
puede deber al desinterés o desconocimiento de los medios para acceder a la informacién

Por otro lado, la integracion del tema migratorio en las politicas publicas se ha visto

obstaculizada por la desaparicion de la SENAMI. En concordancia a lo que sefialaba Raul
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Jiménez, otras investigaciones acerca de la politica publica dirigida a los ecuatorianos en el
exterior, se menciona que:

La definicién y ejecucién de la politica migratoria se ha dejado en manos de la

Cancilleria ecuatoriana (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana),

especialmente en la anterior Subsecretaria de Asuntos Migratorios y Consulares, asi

como en las respectivas misiones diplomaticas y consulares en el exterior. Sin
embargo, esta transferencia de responsabilidades no ha venido acompafiada de los
recursos econémicos y humanos necesarios. Esto ha provocado que la accidn exterior
de Ecuador, en este periodo, no haya incorporado la migracion como un tema

prioritario (Cortes & Sanmartin, 2010, p. 1157).

Este cambio ha resultado en la falta de nuevas iniciativas y en la interrupcion de las
existentes, ademas de que la cooperacion interinstitucional no ha sido eficiente.
Adicionalmente, la representacion en el parlamento para esta poblacion de acuerdo a las
perspectivas recogidas en las entrevistas, es deficiente, desde que los ecuatorianos en el
exterior eligen a sus representantes en el exterior, la cantidad de proyectos de ley que se
enfoquen en este grupo, ha sido minima y es visible la desconexion entre los parlamentarios y
sus representados en muchas ocasiones. Es necesaria mayor cooperacion entre las funciones e
instituciones del Estado para cumplir de forma correcta la representacion que se planteo.
Ahora bien, los representantes deben tener una mayor presencia y atencion a sus
representados, no obstante, es necesario el trabajo conjunto de todas las funciones y
organismos del Estado, para evitar que la idea de legitimacion, recaiga en el clientelismo y se
enfoque meramente en la consecucion de votos. (Rla, 2013)

A pesar de estos obstaculos, los avances logrados han variado en calidad a lo largo de
los afios, pero no han desaparecido por completo. Asi, el intento de legitimacion esta
planteado, pero no se ha ejecutado de manera completamente efectiva. La falta de
conocimiento de la ciudadania sobre los planes y derechos que les afectan ha derivado en
desinteres y desvinculacion con el pais de origen. Este vinculo no deberia buscarse solo

mediante la provision de servicios que no se logra correctamente en si misma, sino que debe

fomentarse una conexion sentimental que atraiga el retorno de los ecuatorianos en el exterior.
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Los discursos de los presidentes evidencian esta intencion. Sin embargo, al igual que con la
informacion sobre derechos y politicas en desarrollo, la difusién de estos mensajes no llega a
todos los emigrantes ecuatorianos. En contraposicion, las noticias e informacién que circulan
entre familiares y amigos sobre las dificultades del pais tienen un impacto mayor.

Debido a estas mismas circunstancias, el Ecuador se encuentra en una crisis
caracterizada por altos niveles de inseguridad, desempleo y problemas econémicos, debido a
esto, es indudable que se ha puesto mayor énfasis en solucionar los problemas que aquejan a
la poblacidn que reside en el territorio ecuatoriano. Pero, la migracion debe volver a ser un
tema relevante para los gobernantes, puesto que la situacion compleja del pais, intensifica la
posibilidad de un éxodo migratorio de ecuatorianos, que requerira apoyo y proteccion estatal,
por lo cual debe plantearse un funcionamiento efectivo para la atencién de derechos de los
ecuatorianos que decidan salir del pais debido a las dificultades actuales.

Finalmente, se puede considerar que el intento del Estado ecuatoriano de legitimarse,
inicio de forma correcta y cuenta con normas que lo amparen, pero se ha estancado, debido a
que el tema de los ecuatorianos en exterior ha perdido relevancia. Es necesario un mayor
compromiso por parte del Estado para garantizar que los derechos de los emigrantes se
ejerzan de manera concreta, fortaleciendo la cooperacion interinstitucional, mejorando la
representacion parlamentaria y fomentando una mayor conexion emocional con los
ecuatorianos en el exterior. Las politicas y planes que se desarrollen deben incentivar el
retorno y a su vez, un mayor involucramiento con el pais.

Con base en lo presentado cabe preguntarnos, como se ejerce autoridad fuera del
territorio nacional, que identidad nacional perciben los ecuatorianos en el exterior, cuales son
los limites que impone la soberania para solventar las necesidades de los emigrantes y que rol
cumple la ciudadania transnacional en la crisis que Ecuador esta sumido. Para solventar estas

dudas es necesario conocer a mayor profundidad las perspectivas de las personas
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ecuatorianas en el exterior acerca de la presencia del Estado y también hablar con
funcionarios y ejecutores de politicas publicas para conocer las dificultades que se presentan

en el intento de legitimarse evidenciado en este texto.
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