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LA “MUERTE CRUZADA” EN LOS JUICIOS POLITICOS EN EL ECUADOR: ANALISIS JURIDICO Y
PROCESAL DE SU APLICACION, CONTROL CONSTITUCIONAL Y RETOS LEGISLATIVOS'.

PARLIAMENTARY DISSOLUTION IN POLITICAL TRIALS IN ECUADOR: LEGAL AND PROCEDURAL
ANALYSIS OF ITS APPLICATION, CONSTITUTIONAL CONTROL, AND LEGISLATIVE CHALLENGES

RESUMEN

La asi llamada “muerte cruzada” es un mecanismo
constitucional que permite al presidente —dadas
ciertas condiciones— disolver la Asamblea Nacional.
A pesar de que este mecanismo busca resolver crisis
politicas, también genera un vacio en la fiscalizacion,
ya que otorga al Ejecutivo la posibilidad de
interrumpir un juicio politico en cualquier etapa,
evitando su propia censura y destitucion;
debilitando, con ello, el sistema de pesos y
contrapesos dentro del Estado. El articulo sirve para
analizar el instituto de la “muerte cruzada”, pero
también permite examinar si este mecanismo
constitucional fortalece o debilita el equilibrio
institucional. El trabajo de investigacion se llevo a
cabo mediante métodos mixtos de investigacion. Se
encontrd que, aunque la disolucién busca resolver
crisis politicas, puede ser instrumentalizada por el
Ejecutivo para evadir el control legislativo. Entre las
conclusiones, se evidencia un vacio normativo en el
control sustantivo de la medida y la necesidad
urgente de reformas legales.
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ABSTRACT

The Parliamentary Dissolution is a constitutional
mechanism, which allows the President to dissolve the
Parliament at any time. Although this mechanism
seeks to solve political crises, it also generates an
oversight vacuum, since it grants the Executive the
possibility of interrupting an impeachment trial at any
stage avoiding impeachment, weakening the system of
checks and balances within the State. This
investigation  article examines  whether  this
constitutional mechanism strengthens or weakens the
institutional balance. The research work analyzed was
carried out using a qualitative and legal methodology,
combining doctrinal, normative and jurisprudential
analysis, with emphasis on the Ecuadorian case,
contrasted with European parliamentary systems. It
was found that, although the dissolution seeks to
resolve political crises, it can be instrumentalized by
the Executive to evade legislative control. Among the
conclusions, there is evidence of a regulatory vacuum
regarding the substantive control of the measure and
the urgent need for legal reforms.
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1. Introduccion.

Una de las conquistas mas importantes de la modernidad juridica consiste en la
creacion de un sistema de pesos y contrapesos puesto en marcha para suprimir cualquier tipo
de abuso de poder por parte de las funciones del Estado o sus funcionarios. Sobre lo anterior,
Montesquieu sostenia que “para que no se pueda abusar del poder, es preciso que el poder
detenga el poder.”

La elaboracion moderna mas importante proviene, justamente, de El Espiritu de las
leyes, de Montesquieu. Cabe destacar que, de acuerdo con Bobbio, en la teoria
montesquiviana “no hay duda de que la separacion de poderes es concebida como un sistema
de “frenos” para alcanzar un “equilibrio™.

En el Ecuador, este tipo de control reciproco que resulta de la division y el equilibrio
de poderes esta consagrado dentro de su Constitucion®; y, en lo que atafie a la relacion entre
el legislativo y el ejecutivo —y el control que aquel hace de este—, el mecanismo mas
importante es la institucion del juicio politico. Aunque, como es obvio, hay otros sujetos
pasivos del juicio politico, que es un mecanismo usado para responsabilizar politicamente a

determinados funcionarios de alto nivel®.

* Charles-Louis de Secondat, baron de Montesquieu, El espiritu de las leyes (Paris: Barrillot & Fils, 1748), libro
XI, capitulo 6.

4 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico (México: Fondo
de Cultura Econémica, 1991), 165.

5 Constitucion de la Republica del Ecuador, Decreto Legislativo, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
ultima reforma 30 de mayo de 2024

¢ Ver Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 0001-11-1C/20. Interpretacion del articulo 131 de la
Constitucion sobre juicio politico a ministros de Estado. 29 de enero de 2020.



A pesar de su importancia, es necesario destacar que, en muchas ocasiones, el juicio
politico —asi como la destitucion simple’— se ha usado como una herramienta de retaliacion
politica destinada a una desestabilizacion institucional. Ante esta realidad, el constituyente

de 2008 instituyo la llamada “muerte cruzada™®

, un mecanismo destinado —al menos por
hipotesis— a otorgar igualdad de condiciones al ejecutivo frente al legislativo; ello, dado que
la institucion de la muerte cruzada debia servir para frenar intentos desestabilizadores que,
en el Ecuador, se habian dado con mucha frecuencia de modo previo a la aprobacion de la
Constitucion vigente®.

La disolucion de la Asamblea Nacional opera en determinados casos (en cuanto
existen causales expresas), pero no estaba claro —hasta el proceso de juicio politico llevado
contra el entonces presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza— si el ejecutivo
podia activar la muerte cruzada en medio de un proceso de juicio politico. La Corte
Constitucional afronto el problema de cierto modo (lo veremos enseguida); sin embargo, cabe
preguntarse acerca del uso de la muerte cruzada en este contexto, sobre si su aplicacion podria
decirse o no legitima y justificada bajo la lupa de la democracia y el equilibrio de poderes.
Estaba en juego no solamente el principio de separacion de poderes, sino también el
equilibrio institucional y funcional que prevé la Constitucion.

Desde esta perspectiva, la pregunta de investigaciéon que sustenta la presente
investigacion es: ;Como afecta —si lo hace— la aplicacion de la “muerte cruzada” en un juicio
politico al principio de separacion de poderes en el sistema democratico ecuatoriano?

Esta investigacion se divide en diferentes secciones. En primer lugar, abarca un
estado del arte sobre el juicio politico, destacando sus teorias mas relevantes y discusiones
actuales. En segundo lugar, se realiza un analisis del marco normativo ecuatoriano,
enfocandose en la Constitucion de la Reputblica y en los dictdmenes de la Corte
Constitucional del Ecuador, (CCE),.

Siguiendo la misma linea, se enumeran y detallan los elementos e instituciones

relevantes en el marco del juicio politico y de la muerte cruzada. De modo posterior, se

7 Articulo 130 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

8 Para efectos de la presente investigacion, entiéndase “Muerte Cruzada” como el mecanismo constitucional
que el ejecutivo dispone para disolver al 6rgano legislativo, convocando a elecciones anticipadas. Al momento
de la aplicacion del mecanismo mencionado, el ejecutivo también afecta temporalmente a su cargo, dado que
se convoca a elecciones anticipadas.

® Se trata de la defenestracion de Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez.



procede con un analisis comparativo de los diferentes sistemas juridicos que mantienen este
mecanismo constitucional. Finalmente, se lleva a cabo un andlisis riguroso sobre el Gnico
caso ecuatoriano donde se llevo a cabo la aplicacion de la “muerte cruzada”, destacando sus
consecuencias institucionales.

Finalmente, la metodologia aplicada en la presente investigacion es la siguiente. El
trabajo adopta un enfoque deductivo, ya que parte de marcos tedricos generales sobre el
presidencialismo y la separacion de poderes para analizar un caso especifico dentro del
contexto ecuatoriano.

La investigacion es de tipo cualitativa, sustentada en el estudio de normas
constitucionales, doctrina y jurisprudencia nacional y comparada. Asimismo, se emplea una
metodologia juridica, entendida como el andlisis sistematico del derecho positivo y sus
implicaciones tedricas y practicas, a fin de evaluar el grado de constitucionalidad y
legitimidad de la aplicacion de la muerte cruzada en el marco de un juicio politico contra el

presidente.

2. Estado del arte.

La siguiente seccion tiene como objetivo analizar la doctrina y teoria mas relevante
sobre la (asi llamada) “muerte cruzada” y todos los elementos que conlleva este mecanismo
constitucional. Se presenta una revision de la literatura de los cldsicos del pensamiento
politico, asi como también algunas de las posturas de los autores contemporaneos mas
relevantes respecto de la materia.

Hablando de la relaciéon entre poder ejecutivo y legislativo, Charles-Louis de
Secondat, baron de Montesquieu, sostiene que debe existir una separacion para garantizar el
equilibrio del poder de un Estado y minimizar, con ello, la posibilidad de una concentracion
del poder. Adicionalmente, Montesquieu sostiene que cuando estos dos poderes se
concentran en un mismo ente, no existe ningin tipo de libertad (debido, justamente, al
desequilibrio en la distribucion del poder!?).

Como se dijo ya, la teoria de Montesquieu, considerada habitualmente como

fundacional de la doctrina, no refiere solamente a la separacion de poderes, sino también al

10 Charles-Louis de Secondat, barén de Montesquieu, £/ espiritu de las leyes (Paris: Barrillot & Fils, 1748),
libro X1, capitulo 6.
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equilibrio de estos. Bobbio sefiala que la teoria montesquiviana “con el objeto de que no haya
abuso de poder, éste debe ser distribuido de manera que el poder supremo sea el efecto de
una sabia disposicion de equilibrio entre diferentes poderes parciales, y no esté concentrado
en las manos de uno solo!!.”

Lo anterior resulta una cuestion importante de aclarar visto que, como ha sostenido
Guastini, estas dos son conceptualmente distintas. Guastini destaca que, en toda distribucion
de poder, “es bueno que a otro o6rgano le sea conferida la faculté d’empécher —es decir, el
poder de revertir o hacer ineficaz tal decision!2.” de lo dispuesto por otro drgano. Es decir, la
separacion de poderes no se limita unicamente a la division del poder, sino también
comprende un control mutuo.

John Locke constituye un ejemplo temprano, aunque no haya elaborado también una
teoria completa como la de Montesquieu, de la defensa del poder atemperado. De acuerdo
con Locke, justamente, hay que evitar las concentraciones del poder'?, de donde se desprende
la necesidad de la separacion y el equilibrio.

Por otro lado, Alexis de Tocqueville destaca la importancia que tiene el 6rgano
legislativo al tener una funcion fiscalizadora'*. Todos estos autores, en suma, reconocian el
peligro potencial de que existiera una concentracion de poder (en primer lugar, del ejecutivo)
a falta de division y equilibrio del poder.

Por su parte, Kelsen, en la General Theory of Law and State, habla de que una
caracteristica del Estado democréatico es, justamente, la distribucion del poder (presupuesto
de la soberania popular) entre los individuos de una comunidad, pero también la division del
poder en términos funcionales. De alli que la existencia de un ente “controlador” sea
fundamental para garantizar un equilibrio funcional respecto de los poderes del ejecutivo. No
hay que olvidar que el poder legislativo nacio, justamente, para controlar al ejecutivo’.

En nuestro entorno, Oyarte sostiene que el juicio politico es un mecanismo

constitucional necesario para poder responsabilizar a funcionarios de alto rango en un Estado

1 Bobbio, La teoria de las formas de gobierno, 135

12 Riccardo Guastini, Estado y los poderes del Estado (Ciudad de México: UNAM — Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2020), 300.

13 John Locke, Segundo tratado sobre el gobierno civil (Londres: Awnsham Churchill, 1690), capitulo XII,
seccion 143.

14 Alexis de Tocqueville, La democracia en América (Paris: Gosselin, 1835), volumen I, capitulo VIIIL.

15 Hans Kelsen, Teoria General del Estado, traduccion de Luis Legaz Lacambra (Madrid: Editorial Labor,
1934).



de derecho. Adicionalmente, sostiene que este debe seguirse bajo los principios basicos del
debido proceso, pues reconoce que, en la practica, este proceso suele estar contaminado por
particulares intereses politicos (resaltando, con ello, la insuficiencia en las garantias del
acusado'®).

En cualquier caso, corresponde resaltar que este es un mecanismo de fiscalizacion
o control politico que tiene la funciébn de responsabilizar politicamente a diversos
funcionarios, pero que tiene su razon de ser primordial en la responsabilidad que ha de poder
endilgarse al ejecutivo.

Respecto a la fiscalizacion por parte del legislativo, es importante destacar que,
como sostiene David De Micheli, las acusaciones presidenciales, en el deber ser, son un
mecanismo horizontal de responsabilidad; sin embargo, en la practica, son usadas por
intereses de diverso tipo y por la puesta en marcha de estrategias politicas de los partidos!”.

Desde una perspectiva mas centrada en la “muerte cruzada”, Humberto Nogueira
Alcala sefiala que la disolucion del 6rgano legislativo cumple con cuatro propodsitos, a saber:
1) buscar un equilibrio entre el gobierno (l€ase, el ejecutivo) y el parlamento, 2) restablecer
una mayoria cuando esta ha desaparecido, 3) consultar al pueblo en situaciones de desacuerdo
y 4) resolver conflictos entre el ejecutivo y el legislativo'®.

Por otro lado, Herrera Revelo destaca a la muerte cruzada como un mecanismo
utilizado para consolidar el poder presidencial, especialmente en contextos de crisis politica.
De la misma manera, sostiene que su aplicacion en la practica puede generar preocupaciones
sobre el equilibrio de poderes y la concentracion de autoridad en el ejecutivo®.

Esto que he dicho hasta aqui recoge algunas opiniones de la doctrina moderna y
contemporanea. Algunas podrian contrastarse entre si, aunque tal cosa es ajena al objetivo de
este trabajo. Lo que importa, a los efectos sefialados, es remarcar que todas las opiniones

remiten a un mismo problema (la concentraciéon del poder), acudiendo a una solucion

16 Rafael Oyarte Martinez, E! juicio politico en la Constitucién ecuatoriana, FORO. Revista de Derecho, no. 4
(Quito: Universidad Andina Simén Bolivar / CEN, 2005), 35-38.

17 De Micheli, D., Sanchez-Gomez, J. T., & Roberts, K. M. (2022). Tenuous Pacts and Multiparty Coalitions:
The Politics of Presidential Impeachment in Latin America. Journal of Latin American Studies, 54, 283-311.
Cambridge University Press.

¥ Humberto Nogueira Alcala, “La disolucion de la Asamblea Nacional y su impacto en la democracia”, en
Repositorio Universidad Andina Simon Bolivar, Quito, Ecuador, consultado el 18 de febrero de 2025,

1% Herrera Revelo, Stalin. 2023. Ecuador: del juicio politico a la muerte cruzada. Quito: Fundacion Rosa
Luxemburg. https://rosalux.org.ec/pdfs/ecuador-muerte-cruzada.pdf.



tradicional (la separacion y equilibrio de poderes) que, sin embargo, en la préctica no
funciona de igual modo en los diversos ordenamientos por razones idiosincraticas pero
también por razones propiamente institucionales: el presidencialismo, por ejemplo, tiende a
ser menos estable en términos democraticos que el parlamentarismo; siendo uno de los
problemas asociados a este hecho el que el presidente tiene, en los sistemas primariamente
referidos, amplios poderes?’.

En el Ecuador, aunque el juicio politico contra el presidente se encuentra previsto
en la Constitucion de la Republica, bajo causales precisas, no impide de modo alguno que
este mismo presidente decrete la “muerte cruzada”, interrumpiendo el proceso de juicio (de

hecho, impidiendo completamente que culmine). Sobre este tema hablaré més adelante.

3. Marco Normativo.

El siguiente apartado tiene como objetivo definir las normas que se analizaran en la
presente investigacion. Las normas que se mencionaran son fundamentales para entender la
legalidad material del juicio politico y de la muerte cruzada. Adicionalmente, se introducira
jurisprudencia relevante sobre la aplicacion de la muerte cruzada, en especial el criterio
adoptado por la Corte Constitucional del Ecuador al enfrentarse a esta situacion. A
continuacion, se expone el marco legal y los criterios jurisprudenciales relevantes.

La “muerte cruzada”, entendida como el proceso de disolucién parlamentaria
llevado a cabo por decreto del presidente de la Republica segin los requisitos
constitucionalmente previstos, estd consagrada, justamente, en la Constitucion de la
Republica del Ecuador?!. La norma suprema ha instituido un mecanismo de proteccion a
favor del ejecutivo 1) en caso de que la Asamblea Nacional del Ecuador, ANE, protagonice
un bloqueo legislativo reiterado, 2) la existencia de una crisis politica grave, 3) la arrogacion
de funciones por parte del legislativo?’. Sin embargo, es fundamental sefialar que la
mencionada potestad no es absoluta; en la tercera causal es necesario un dictamen favorable

de la CCE para su validez?.

20 Linz, Juan J. Presidencialismo o parlamentarismo: ;Hace alguna diferencia? Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1994.

2l Articulo 148 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador

22 Articulo 148 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador

23 Articulo 148 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador



En cuanto a la funcion legislativa, la Constitucion le otorga el poder de fiscalizar los

124, Esta atribucion

actos de la funcion Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Socia
busca garantizar el cumplimiento adecuado de las responsabilidades institucionales, evitar
abusos y preservar la transparencia en la gestion publica.

Por otro lado, dentro de sus facultades de control, destaca principalmente la
potestad de enjuiciar politicamente a las maximas autoridades de los diferentes 6rganos del
sector publico, incluyendo el presidente de la republica, ministros, y autoridades electorales.
Cabe destacar que la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
LOGIJCC, establece el marco normativo que se debe observar para comenzar un
enjuiciamiento politico®.

Manteniendo la linea, la LOGJCC establece el debido proceso y las garantias que se
deben seguir en todo momento. A modo de ejemplo, la LOGJCC dicta que la CCE debe
pronunciarse tanto en los procesos de enjuiciamiento politico como en la “muerte cruzada”,
siempre y cuando se alegue arrogacion de funciones de la ANE?. El procedimiento detallado
se lo vera mas adelante.

Respecto a la jurisprudencia emitida por la CCE, cabe sefalar el dictamen previo a
al enjuiciamiento politico al expresidente Guillermo Lasso Mendoza. El dictamen, adoptado
el 29 de marzo de 2023, fue el resultado de una revision de argumentos expuestos por la ANE
analizando la compatibilidad de su contenido con las disposiciones constitucionales?’. Cabe
destacar que el dictamen en cuestion es clave para el andlisis de la muerte cruzada aplicada
en el marco de un juicio politico dentro del Ecuador; ello, pues es el tnico dictamen existente
sobre el caso concreto que aqui se estudia (la aplicacion de la muerte cruzada en el contexto
de un juicio politico ya iniciado).

Este conjunto de normas y jurisprudencia permite realizar un analisis exhaustivo del

juicio politico, la muerte cruzada y sus implicaciones en el ordenamiento ecuatoriano.

4. Marco teorico.

24 Articulo 129 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador

25 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, R.O. Suplemento 52, 22 de octubre de
2009, ultima reforma R.O. 7 de febrero de 2023

26 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 16

27 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen No. 1-23-DJ/23, 29 de marzo de 2023



La muerte cruzada es una herramienta que el ejecutivo puede utilizar para disolver
la Asamblea y provocar, con ello, que se convoque a elecciones anticipadas; por ende, resulta
fundamental entender la aplicacidn, consecuencias juridicas y politicas de esta herramienta
en el Ecuador. Cabe destacar que su aplicacion implica consecuencias en la separacion de
poderes, el control politico y la estabilidad estatal. El presente marco tedrico analiza las
teorias antes mencionadas, con un enfoque en el constitucionalismo estatal.

Ahora bien, al momento de analizar la muerte cruzada, resulta fundamental volver
a hablar de la teoria de separacion de poderes, TSP. La TSP establece que el poder debe estar
distribuido en funciones con determinado grado de independencia?®. Sin embargo, también
establece que cada una de las funciones ejerza control mutuo para prevenir y limitar el abuso
de poder®.

En el contexto ecuatoriano, hay que decir desde ya que la “muerte cruzada” —asi
como se encuentra regulada en la Constitucion y asi como ha sido interpretada por la Corte
Constitucional— representa un desbalance en el equilibrio de poderes, dado que —bajo el
régimen actual— el presidente puede interferir en (de hecho, frenar en cualquier momento) el
desarrollo del juicio politico ya iniciado en su contra. El presidente puede, en cualquier
tiempo, decretar la muerte cruzada, aunque ello suponga —como se dirda mas adelante— hacer
insustancial la figura del juicio politico contra el presidente. Simplemente, el presidente tiene
la ultima palabra: si el juicio politico puede no prosperar, el presidente saldria fortalecido; si
el juicio politico pudiese prosperar (acarreando la censura y destitucion) el presidente tomara
seguramente la decision de decretar la muerte cruzada. El desequilibrio en los poderes, la
afectacion a la fiscalizacion, al poder de control politico de la Asamblea, es evidente.

Ahora bien, en los sistemas con control concentrado de la Constitucion, existe un
6rgano de control constitucional cuya funcidn principal es garantizar la supremacia de la
constitucion, resolver conflictos constitucionales e interpretar la constitucion®®. Dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, la CCE ejerce ese rol. En el contexto de un juicio politico,
la CCE tiene competencias de control ex ante respecto de la admisibilidad de tal juicio.
Ademas, la CRE establece que la CCE debera pronunciarse sobre la procedencia de la figura

de la muerte cruzada inicamente en la causal de arrogacion de funciones de la ANE.

28 Charles de Montesquieu, E! espiritu de las leyes, (Madrid: Alianza Editorial, 2002), 25-30.
2 Charles de Montesquieu, Cartas persas, (Madrid: Catedra, 2018), 45.
30 Hans Kelsen, La garantia jurisdiccional de la Constitucién, (Madrid: Tecnos, 2015), 63.



Centrandonos ahora en el control politico y fiscalizacion, y volviendo a los clasicos,
John Locke y Alexis de Tocqueville argumentaban que el drgano legislativo no solo debe
estar encargado de la formacion de las leyes, sino que debe ejercer una funcién esencial de
fiscalizacion, vigilando el uso del poder y protegiendo los derechos de los ciudadanos frente
a eventuales abusos del ejecutivo®'. Siguiendo esta teoria, en caso de que el ejecutivo
incumpla sus funciones o abuse de su poder, es el legislativo el encargado de controlarlo para
que responda politicamente por sus acciones®?.

Sin embargo, volviendo esta vez al sistema ecuatoriano, se debe tomar en cuenta
que, la muerte cruzada, al ser un mecanismo que puede dejar insustancial la figura del juicio
politico contra el presidente, hace que el drgano legislativo quede deshabilitado para ejercer
su funcidn fiscalizadora (que no también toda funcion), pues el presidente lo puede disolver
en cualquier instancia.

En otras palabras, el control politico del legislativo, aunque puede iniciar con la
correspondiente acusacion constitucional, someterse al control de la Corte Constitucional,
proseguir normalmente su curso, en realidad no tiene garantia de que vaya a poder culminar,
al menos si el presidente de la Republica conoce acerca de la probabilidad cierta de que pueda
ser destituido.

Este control politico es uno de los pilares de la democracia, pues garantiza la
transparencia y responsabilidad politica en el ejercicio del poder. La muerte cruzada, al
permitir la disolucion de la ANE, interrumpe directamente la fiscalizacion legislativa, lo que
genera un vacio temporal en el control politico y en la rendicion de cuentas del Ejecutivo,
debilitando la capacidad de vigilancia democratica. En adelante continuaré analizando este

problema bajo esta misma Optica.

5. La teoria de la separacion de poderes y la “muerte cruzada”.
La TSP es un conjunto de mecanismos e instituciones fundamentales en el d&mbito
constitucional, que abarca la division de poderes dentro de la organizacion de un Estado

democratico. Cabe recalcar, una vez mas, que la importancia de esta teoria radica en la

31 John Locke, Segundo tratado sobre el gobierno civil, (Madrid: Alianza Editorial, 2012), 134.
32 Alexis de Tocqueville, La democracia en América, (Madrid: Alianza Editorial, 2012), 70.
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independencia que cada funcion del Estado debe tener, y cada una estd encargada de ejercer
un control mutuo para evitar un eventual abuso de poder?>.

La TSP parte del hecho de que hay tres diferentes actos de poder estatal: ejecutar,
legislar y juzgar. Como es de esperarse, estos actos serian asignados a la funcion ejecutiva,
legislativa y judicial®*. Sin embargo, es necesaria una precision: en los Estados
contemporaneos, esta division no implica exclusividad de sus actos; existen actos de poder
estatal que se comparten y distribuyen entre las diferentes funciones. Por ejemplo, si bien la
funcion legislativa tiene la potestad para dictar leyes formales (el acto normativo por
excelencia), el ejecutivo puede dictar otro tipo de actos normativos, primariamente, los
reglamentos ejecutivos®. En nuestros sistemas rige una especie de principio de
especializacion funcionales, que no implica también exclusividad, y que debe reconducirse
siempre al equilibrio de los poderes.

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, la TSP se encuentra presente. La
Constitucion de la Republica del Ecuador contempla la organizacion del Estado en cinco
funciones diferentes*®. Los organismos de poder son las funciones ejecutiva, legislativa,
judicial, electoral, y de transparencia y control social. A pesar de que la TSP se desarrollo
sobre la base de los tres poderes clasicos, dentro del ordenamiento ecuatoriano se han creado
dos funciones que no estaban contempladas en la Constitucion del 199837,

La TSP propone que ninguna funcion del Estado concentre el poder, y que exista un
sistema de control mutuo entre ellas*®. En este marco, la muerte cruzada opera como un
mecanismo excepcional de equilibrio, permitiendo al ejecutivo disolver la ANE, pero su
aplicacion deberia evaluarse con cautela, ya que su uso implica la convocatoria simultanea a
elecciones legislativas y presidenciales, lo que produce una reorganizaciéon completa del

poder politico en el pais*®. Ello, ademas del problema ya mencionado, referente al

pronunciamiento de la Corte Constitucional: dado que la CC, en su dictamen, no se pronuncio

33 Charles de Montesquieu, E! espiritu de las leyes, 25

34 Figueroa Gutarra, Edwin. 2015. “Separacion de Poderes y Jueces Constitucionales: Un Enfoque de Roles
Correctores.” Derecho PUCP, no. 75 (January): 169-89. doi:10.18800/derechopucp.201502.008.

35 Ver Riccardo Guastini, El Estado y los poderes del Estado (Ciudad de México: Universidad Nacional
Auténoma de México, s.f.)

36 Articulo 225 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador

37 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, R.O. 1, 11 de agosto de 1998, [Derogadal

38 Bobbio, La teoria de las formas de gobierno, 135

3 Gustavo Andrés Villacreses Brito, Primera «Muerte Cruzada» en Ecuador, ;(Des)Equilibrio de Poderes?,
USFQ Law Working Papers, junio de 2023,
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sobre la aplicacion de la “muerte cruzada” por parte del presidente, este ltimo pudo disolver
la Asamblea Nacional —invocando una causal no sujeta al control de la CC— a pesar de que
el juicio estaba en curso. (En qué se convierte un proceso de fiscalizacion y control politico
que, una vez iniciado, no puede terminar por las vias constitucionales, sino que implicara con
toda probabilidad, el propio fin del 6rgano legislativo en funciones? Estas consideraciones
son especialmente relevantes en un régimen (hiper)presidencialista. Luego volveré sobre

estos problemas.

6. El control politico y la fiscalizacion en regimenes presidenciales.

6.1 Mecanismo de control legislativo en sistemas presidencialistas.

El Ecuador tiene al presidencialismo como sistema politico*® (lo que, seglin puede
afirmarse, supone la necesidad de ejercer un control politico con mucho mas rigor). La
fiscalizacion legislativa es esencial para el equilibrio de poderes y para controlar posibles
abusos por parte del ejecutivo®!.

Un sistema presidencialista es aquel en el que el ejecutivo ejerce como jefe de estado
y de gobierno (normalmente con amplias facultades ejecutivas). Sobre lo anterior, Olivares
L. sefiala que “uno de los males que suele atribuirse al sistema presidencial es la centralidad
del presidente, jefe de gobierno y de Estado, en el proceso politico. Esto ha generado la idea

42> Por ello, resulta

de que el presidente concentra poder y se transforma en hiperpresidente
fundamental tener mecanismos claros de control para limitar las acciones de un presidente,
lo que incluye, naturalmente, la institucion del juicio politico*® (presidential impeachment**);
aqui, como se ha visto me he centrado en el enjuiciamiento presidencial®.

El juicio politico es el mecanismo de control mas extremo utilizado para censurar al

presidente de la Republica. Es importante tomar en cuenta que, aunque en ocasiones este

40 Ver Mauricio Maldonado Mufioz, Democracias hiperpresidencialistas. Breves notas sobre un rezago colonial
(Quito: Universidad San Francisco de Quito, s.f.)

4! Juan M. Mocoroa, “Juicio politico (Impeachment)”, Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, no. 14
(abril — septiembre 2018): 262-273, https://doi.org/10.20318/eunomia.2018.4168.

42 Alejandro Olivares L., “Presidencialismo en América Latina: algunas consideraciones para el debate,”
Iberoamericana 22, no. 79 (2022): 211-242,

43 Articulo 129 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

4 Tom Ginsburg, Aziz Huq y David Landau, “The Comparative Constitutional Law of Presidential
Impeachment”, The University of  Chicago Law  Review 81 (2021): 81-164,
https://www.jstor.org/stable/10.2307/26966492.

45 Rafael Oyarte, Derecho Constitucional, 5* ed. (Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2024).
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mecanismo se active por diferencias o estrategias politicas, ello no exime de la obligacion de
invocar causales expresamente establecidas en la ley; de lo contrario, el juicio no puede ser
legalmente iniciado. Es por ello que la CCE debe aprobar, mediante dictamen, la
admisibilidad del juicio politico*.

6.2 Impacto del juicio politico en la estabilidad democratica.

El juicio politico se encuentra contemplado dentro la Constitucion de la Republica®’
como una facultad exclusiva dentro de las atribuciones de fiscalizacion de la ANE. Su
importancia dentro de un sistema democratico radica en mantener un mecanismo de control,
especialmente hacia el presidente de la Republica, responsabilizandolo politicamente por sus

acciones u omisiones. Rafael Oyarte sefiala:

[...] El ejercicio de la facultad fiscalizadora de la Asamblea Nacional se completa a través
de la atribucion fundamental de la legislatura de operar el juicio politico contra dignatarios
y funcionarios publicos, instituto a través del que se persigue el establecimiento de la
responsabilidad politica de estos. [...]*.

De acuerdo con lo sefialado por Oyarte, el juicio politico constituye la institucion
destinada a determinar la responsabilidad politica de los dignatarios y los funcionarios
publicos (aquellos que son sujetos pasivos del juicio) respecto de los actos que son objeto de
fiscalizacion por parte de la ANE.

Cabe destacar que la finalidad de un juicio politico es censurar politicamente (al
presidente de la Republica y a los demas sujetos pasivos de este juicio). Sobre esto, Mocoroa
ha manifestado que “el juicio politico no estd previsto para analizar la gestion ordinaria de
determinados funcionarios. Al contrario, es un medio para proteger a la Nacion de aquel que,

9. Es importante reconocer que,

de mantenerse en su cargo, constituiria un peligro para ella*
en el Ecuador, el juicio politico unicamente puede tener consecuencias respecto a la

responsabilidad politica, aunque no tiene consecuencias penales o civiles directas.

46 Cabe sefialar que la CCE en el Dictamen No. 1-23-DJ/23 “no realiza ninglin tipo de pronunciamiento sobre
la veracidad de los hechos, la valoracion de la prueba, la materialidad de la infraccion, ni la responsabilidad
politica, penal o de otro tipo”

47 Articulo 129 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

8 Oyarte, Derecho Constitucional, 1028.

4 Juan M. Mocoroa, "Juicio politico (Impeachment)", Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, no. 14
(abril-septiembre 2018): 265, https://doi.org/10.20318/eunomia.2018.4168.

50 Oyarte, Derecho Constitucional, 1021-1064
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Ahora bien, es importante destacar una vez mas que el juicio politico se basa en el
principio segun el cual deben existir pesos y contrapesos, que a su vez actia como un
mecanismo de rendicion de cuentas: asi, se dice que el 6rgano legislativo analiza las acciones
tomadas por el presidente de la Republica para determinar si las suyas fueron acciones
politicamente escrupulosas’!. Ello, en todo caso, ha de entenderse atado —como deber ser— al
ser del juicio politico, frecuentemente asociado a pugnas de poder y retaliaciones politicas
coyunturales>?.

En otras palabras, a pesar de la importancia que tiene el juicio politico para
garantizar el equilibrio entre funciones del Estado, es necesario sefialar que su mal uso puede
representar un riesgo institucional. Cuando esta herramienta se aplica con fines politicos o
estratégicos entre partidos, y no con base en causales legitimas y debidamente motivadas, se
desvirtia su naturaleza como mecanismo de control. En ese contexto, el proceso de
fiscalizacion se convierte en una via para la destituciéon por conveniencia y no por
responsabilidad real, lo que debilita la institucionalidad democratica y mina la confianza
ciudadana en el sistema®.

Seglin Mocoroa, “[l]a posibilidad de manipulacion politico-partidaria en el juicio
politico es obvia, mas ain en los casos en los que una constitucion se refiera a causas

expresadas en términos imprecisos e indeterminados™*

. Dicho de otro modo, en presencia
de una aplicacion errénea de este mecanismo, lo mas seguro es que el juicio politico esté
viciado por interés politicos que no constituyan una vulneracion real por parte del ejecutivo.

Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario recalcar que el juicio politico es un
mecanismo de control que debe ser usado con cautela. No obstante, su existencia en el
ordenamiento juridico es esencial para garantizar un sistema de pesos y contrapesos
adecuado. Se debe recordar que, mas que sancionar o castigar al ejecutivo, el juicio politico

busca proteger al Estado mediante la censura del acusado, minimizando asi un impacto

negativo en la democracia.

5! Cintia Rodrigo, "El impeachment en América Latina: Un desafio abierto al andlisis politico," Revista
Electronica del Institutode Investigaciones "Ambrosio L. Gioja", Afio V, Numero Especial (2011): 99.

52 De Micheli, Sanchez-Gomez y Roberts, Tenuous Pacts, 289.

53 Ibid

54 Mocoroa, "Juicio politico (Impeachment)", 263.
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7. La muerte cruzada en el Ecuador.
7.1 Origen y fundamento constitucional.

Ahora es necesario concentrarse en la muerte cruzada. En todo sistema democratico,
la existencia de un mecanismo de pesos y contrapesos de control de poder es fundamental™.
Al igual que el 6rgano legislativo respecto del presidente —en un contexto de destitucion
simple-, el ejecutivo cuenta con la facultad de disolver el parlamento mediante la aplicacion
de la muerte cruzada.

La “muerte cruzada”, de forma concisa, es un mecanismo en Ecuador para disolver
la ANE y llamar a elecciones anticipadas. Sobre este punto, Arnaldo Escubilla ha manifestado
que “la disolucidn es, pues, un arma politica que la Constitucién pone en manos del Gobierno
para poner fin anticipadamente a la vida del Parlamento, en el momento que aquél estima
propicio’®®”.

El concepto de disolucién parlamentaria nace de la evolucion de los sistemas
politicos europeos, especificamente en el Reino Unido. Era el monarca aquel que podia
disolver el parlamento a su discrecion. Con la evolucion de los ordenamientos normativos,
esta figura prevalecio con cambios sustanciales en su aplicacion®’. A pesar de la existencia
del sistema presidencialista que caracteriza a los paises latinoamericanos, la disolucién
parlamentaria llegd a formar parte de sus ordenamiento como anomalia: dentro del
ordenamiento ecuatoriano se adopté la disolucion parlamentaria en la Constitucion de
Montecristi de 2008°® (constitucion ahora mismo vigente que, sin embargo, se anticipa ya
que podria cambiar por obra de la convocatoria a una Asamblea Constituyente).

La muerte cruzada dentro del ordenamiento ecuatoriano se encuentra contemplada

dentro del articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual establece:

[...] Art. 148.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea
Nacional cuando, a su juicio, ¢ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan
constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de forma

55 No hay que olvidar, como ya decia Bobbio, que evitar la concentracion del poder era una preocupacion que
tenian ya los antiguos, aunque buscaban solucionarlo por otras vias; es el caso de la propuesta de gobierno
mixto de Polibio.

56 Enrique Arnaldo Alcubilla, “La disolucion del parlamento y el parlamento indisoluble,” Corts: Anuario de
Derecho Parlamentario 6 (1998): 104

57 Eva Martinez Sampere, «La disolucion del Parlamento en Gran Bretafia», Revista de Estudios Politicos
(Nueva Epoca), nam. 101 (julio-septiembre 1998): 136-137.

38 Articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
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reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave

crisis politica y conmocién interna [...]%°.

La Constitucion de 2008 habilit6 la llamada muerte cruzada por primera vez en la
historia del Ecuador. La finalidad de este instrumento se fundamenta en acciones pasadas del
organo legislativo. De acuerdo con Oyarte, la muerte cruzada se cred “con el propdsito de

equilibrar la facultad legislativa®®

con la ejecutiva; de esta manera, ambos 6rganos tienen la
facultad de disolverse el uno al otro, pero arrebatindose propiamente sus funciones en el
intento, es por ello por lo que se le otorga el nombre de muerte cruzada. (Noétese, sin embargo,
que en este trabajo —como ya se ha dicho— la expresion se usa para hacer referencia a la
competencia del ejecutivo otorgada por el citado articulo 148).

La disolucion parlamentaria mantiene una importancia significativa en el
ordenamiento juridico: este mecanismo puede resolver, al menos por hipotesis, conflictos
insuperables entre el legislativo y el ejecutivo. El rol que mantiene la CCE, en todo caso,
deberia ser clave para garantizar que se aplique sin violentar algunos presupuestos del Estado
constitucional de derecho, lo que incluye el balance del poder.

Como ya se dijo, la Constitucion contempla tres causales para la aplicacion de la
muerte cruzada, estos son: 1) si la Asamblea asume funciones que no le corresponden, 2) si
obstruye el Plan Nacional de Desarrollo, o 3) en casos de crisis politica y conmocién interna.

Es importante senalar que la CCE unicamente tiene competencia para conocer y dar
paso a la disolucion parlamentaria en caso de que el legislativo asuma funciones que no le
correspondan (que no le competen constitucionalmente), mientras que el resto de las causales
estd sujeto a discrecion absoluta del ejecutivo. Cabe destacar que la CCE ha reafirmado su
posicion y criterio en el dictamen ya citado al no pronunciarse expresamente sobre esta
problematica, guardando silencio por supuesta falta de oportunidad®'. Debido a la
importancia que el dictamen No. 1-23-DJ/23 representa para la presente investigacion, este
sera analizado en una seccion aparte.

7.2 Procedimientos y requisitos.

% Articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
60 Qyarte, Derecho Constitucional, 1056.
61 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 1-23-DJ/23, 29 de marzo de 2023
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Para que el presidente de la Republica pueda hacer uso de la muerte cruzada, el
ordenamiento juridico ecuatoriano establece los procedimientos y requisitos que se deben
cumplir previamente. A breves rasgos, el cumplimiento incluye: dictar un decreto ejecutivo,
su publicacion en el registro oficial, un control constitucional por parte de la CCE,
convocatoria a elecciones anticipadas por parte del Consejo Nacional Electoral, CNE,.%2, A
continuacion, se realizara una explicacion detallada de cada uno de los elementos
mencionados.

En primer lugar, el presidente de la Republica debe emitir un decreto ejecutivo con
la orden de proceder con la muerte cruzada. Es importante sefialar que el decreto debe ser
presentado alegando cualquiera de las tres causales mencionadas en el apartado anterior. La
solicitud en cuestion debe contener una argumentacion clara, concreta, y que incluya la
motivacion que justifique la aplicacion de la muerte cruzada®.

En segundo lugar, una vez emitido el decreto ejecutivo, este debe ser publicado en
el registro oficial para que entre en vigencia. Una vez publicado, el proceso de notificacion a
los organismos pertinentes es activado. Estos organismos vienen a ser la CCE, la ANE y el
CNE. Cabe destacar que la CCE juega un rol decisivo en el control constitucional cuando el
ejecutive alegue arrogacion en las funciones por parte de la ANE, y que, por otro lado, el
CNE mantiene un papel esencial ya que es el encargado de convocar a elecciones anticipadas
manteniendo los principios democraticos establecidos en la Constitucion®*,

En tercer lugar, el CNE debe emitir un comunicado oficial convocando a elecciones
anticipadas. Tiene un plazo maximo de siete dias después de la publicacion del decreto
ejecutivo en el registro oficial. Es de suma importancia que en este plazo el CNE cumpla con
la norma pertinente tomando en cuenta la inexistencia de un o6rgano legislativo. Por supuesto,
dado que la disolucion del legislativo implica que no existe un sistema adecuado de pesos y
contrapesos que permita controlar o limitar efectivamente las decisiones y acciones tomadas

desde la funcién ejecutiva, generando asi un desequilibrio institucional. El proceso de

62 Articulo 148 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador
63 Articulo 148 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador
% Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia, art. 87, Registro Oficial Suplemento 578 de 27 de abril de
2009, ultima reforma publicada en Registro Oficial Segundo Suplemento 209 de 4 de enero de 2023, reformado.
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elecciones anticipadas debe ser realizado en un plazo maximo de 90 dias tras la convocatoria
oficial®.

Partiendo de lo anterior, es importante mencionar que, en el interin, el ejecutivo
queda habilitado para gobernar mediante decretos en materia de urgencia econémica, siempre
y cuando estos hayan obtenido un dictamen favorable de la CCE , la Constitucion establece
que “Hasta la instalacion de la Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la Reptblica
podra, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, expedir decretos-leyes de
urgencia econdmica, que podran ser aprobados o derogados por el 6rgano legislativo.®” Este
procedimiento busca garantizar mecanismos de control constitucional en momentos en los
que el poder se encuentra especialmente concentrado en la funcion ejecutiva.

Una vez transcurrido el tiempo, las elecciones anticipadas toman lugar y se
conforma una nueva Asamblea y un nuevo ejecutivo. No esta de mas sefialar que el presidente
que aplico la disolucion parlamentaria puede ser candidato a las nuevas elecciones y volver
al poder®’.

Solo resta referirse al control constitucional que realiza la CCE en las primeras fases
del decreto ejecutivo de la muerte cruzada. La normativa establece que la CCE unicamente
tiene competencia cuando se aplica la disolucion parlamentaria alegando la causal de
arrogacion de funciones por parte de la ANE, en el resto de las causales el mencionado control

no aplica y esta sujeto a la discrecion del ejecutivo®.

8. La Corte Constitucional y su rol en la “muerte cruzada”.

La CCE tiene un rol importante como garante de la supremacia constitucional. Tiene
el deber y la obligacion de realizar un control sobre los actos de los poderes del Estado en el
marco del equilibrio institucional. Esto implica, en nuestro caso, llevar a cabo un control
constitucional en la aplicacion de la “muerte cruzada™® (al menos respecto de la causal

constitucionalmente prevista).

65 Codigo de la Democracia, art. 87.

% Constitucién de la Republica del Ecuador, art.148.

7 Ver Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia Interpretativa N.° 002-10-SIC-CC, caso N.° 0020-09-I1C,
ponencia del Dr. Patricio Herrera Betancourt (Quito: 9 de septiembre de 2010)

% Ley de Garantias Jurisdiccionales, art. 151.

% QOyarte, EI control constitucional en el Ecuador, 84.
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Ahora bien, curiosamente la CCE tnicamente esté facultada para realizar un control
siempre y cuando la causal alegada sea la arrogacion de funciones que no le competen al
legislativo, el resto de las causales estan a discrecion absoluta del ejecutivo contenidas en el
articulo 148 de la norma suprema. En palabras mas simples, la CCE unicamente tiene la
facultad de analizar una de las tres causales establecidas en la Constitucion, el resto de las
causales estan a discrecion absoluta del ejecutivo’.

La CCE no tiene la facultad de pronunciarse sobre las otras causales, lo que conlleva
aun vacio de control ex ante. Sobre esto, Landivar manifestod que “las causales de destitucion
y disolucién poseen ciertos defectos de caracter juridico, han sido promulgadas de manera

inconclusa”’!.

La mencionada estructura institucional permite un uso excesivamente
discrecional del mecanismo por parte del presidente de la Republica.

Por otro lado, la redaccion actual de las causales “II) la Asamblea obstruya la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo. III) Por grave crisis politica y conmocion

interna.’?”

, ha permitido diferentes interpretaciones sujetas a la coyuntura politica actual (lo
que, como habiamos visto, habia resaltado Mocoroa). La redaccion de las causales antes
sefialadas es ambigua, lo que conlleva algunos problemas de interpretacion, que igualmente
no pueden ser objeto de control por parte de la CC (justamente porque son las causales
respecto de las cuales no tiene competencia constitucional expresa’?).

De lo anterior se concluye que, ante la existencia de una ambigiiedad por parte del
legislador, es inevitable la incursion de apreciaciones subjetivas. Landivar coincide
senalando que “deja la puerta abierta a una serie de arbitrariedades ejercidas tanto por el
poder ejecutivo como el legislativo, al dejar la aplicacion de las causales a criterios personales
de quienes ostentan estos cargos, y omitiendo el respectivo control de constitucionalidad"’®.

En cuanto a las implicaciones juridicas derivadas de esta problemadtica, se debe

sefialar la existencia de un disefio institucional incompleto, manifestado en una concentracion

70 Landivar, Pedro Satl. Disolucién de la Asamblea y control constitucional en el Ecuador: andlisis juridico-
politico del articulo 148 de la Constitucion. Quito: Universidad Andina Simon Bolivar, 2022.47

"I Hugo Fabricio Landivar Orellana, Vacios normativos de la muerte cruzada y el control de constitucionalidad
(Trabajo de titulacion, Maestria en Derecho Constitucional, Universidad de Especialidades Espiritu Santo,
Ecuador, 2021), pag. 1.

2 Constitucioén de la Republica del Ecuador, art.148.

3 Grijalva, Agustin. Justicia constitucional y democracia: el rol de la Corte Constitucional en el Estado de
derecho. Quito: Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), 2023.

" Landivar, Disolucién de la Asamblea y control constitucional, 47.
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de poder discrecional’®, impactando negativamente en el principio de separacion y equilibrio

de poderes, e incidiendo en la legitimidad democratica’®.

9. Uso de 1a Muerte Cruzada
9.1 La Muerte Cruzada: el caso Guillermo Lasso.

En la historia del Ecuador, la aplicacion de la muerte cruzada se ha usado una sola
vez, justamente por el expresidente Guillermo Lasso Mendoza. A lo largo su (breve) mandato
el vinculo con el legislativo se caracterizo por el desacuerdo y la falta de colaboracion. En
dos ocasiones, de hecho, el legislativo impulsé la mocion para destituir al presidente Lasso,
sea mediante la destitucion simple, sea mediante el mentado juicio politico (ocasion en la
cual todo apuntaba a su destitucion)’”.

Finalmente, en mayo de 2023, el presidente Lasso aplico el mecanismo denominado
muerte cruzada para disolver la ANE’®. La aplicacion del mecanismo se dio en medio del
enjuiciamiento politico en su contra por presunto peculado relacionado con contratos en el
sector publico”. Lasso alego la causal de grave crisis politica y conmocion interna (conviene
recordar que, como se menciond, no se exige control previo en esta casual). Esta decision
detuvo el proceso de fiscalizacion y evito la posible destitucion, otorgandole al ejecutivo la
facultad de gobernar por decreto hasta la realizacion de nuevas elecciones®®. Una vez
aplicada la muerte cruzada, como es obvio, hubo una paralizacion inmediata del control
politico y de las investigaciones en curso.

La falta del organo legislativo constituyd un alto riesgo para la democracia,
mitigado solamente por el hecho de que la CC tenia el poder de llevar a cabo el control de
constitucionalidad de los decretos-leyes emitidos por el presidente. Sin embargo, y como ya

se dijo varias veces, el problema seguramente mas grave es que el presidente de la Republica

75 Walter Buenafio, Jorge Del Pozo y Manaces Gaspar, “Vulneracion de derechos constitucionales a causa de la
muerte cruzada en el Ecuador,” lustitia Socialis 8 (2023): 5-8.

76 Moénica Banegas Cedillo, La Muerte Cruzada en el Nuevo Texto Constitucional, Relaciones Ejecutivo-
Legislativo (Quito: Universidad Andina Simon Bolivar, 2014), 65-69.

77 Eduardo Buitron Portilla y Miguel Herrera, “Analisis de los resultados electorales de las Elecciones
Anticipadas 2023 en Ecuador,” Gaceta de Analisis Politico-Electoral, no. 35 (2023): 9, Instituto de la
Democracia.

8 Ecuador. Presidente de la Republica. Decreto Ejecutivo No. 741. Registro Oficial Suplemento No. 312, 17 de
mayo de 2023.

79 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen No. 1-23-DJ/23, 29 de marzo de 2023

80 Buitron Portilla y Herrera, “Andlisis de los resultados electorales,” 9.
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puso en marcha el mecanismo de la muerte cruzada cuando todo indicaba que podria ser
censurado y destituido. En otras palabras, el presidente utiliz6 el mecanismo como una forma
de impedir que el legislativo haga uso de su competencia mds importante en materia de
fiscalizacion. La implicaciéon mas importante que tuvo la muerte cruzada después de su
aplicacion fue el precedente establecido por la forma en que operd, o sea la
instrumentalizacion del mecanismo para evitar la “rendicion de cuentas” entendido como el
ejercicio que consiste en responsabilizar politicamente al mandatario en funciones.
9.2 La Corte Constitucional en el caso Guillermo Lasso.

La CCE, al ser el 6rgano con la facultad de interpretar la constitucion, tuvo un rol
muy importante en la aplicacion de la muerte cruzada. (Recuérdese que tanto el juicio politico
como la muerte cruzada son instituciones que tienen la finalidad de equilibrar los poderes).

La CCE tuvo un rol esencial en el control de constitucionalidad del enjuiciamiento
politico al presidente Lasso y, a su vez, en la aplicacion de la muerte cruzada. El presente
apartado tiene como finalidad analizar el Dictamen No. 1-23-DJ/23, el Decreto Ejecutivo N.°
741, y los autos emitidos por la CCE respecto a las demandas de inconstitucionalidad de la
muerte cruzada®!.

La disolucion parlamentaria fue, en la practica, el resultado de un enjuiciamiento
politico iniciado por la ANE. Previo a su realizacion, el juicio politico debia ser calificado en
sus causales por la CCE®. La solicitud incluia tres causales alegadas: presuntos delitos de
concusion en los casos EMCO EP y EP Petroecuador, y de peculado en el caso FLOPEC EP,
relacionados con el abuso de poder para beneficiar a allegados y permitir el uso indebido de
fondos publicos.

Adicionalmente, cabe destacar que, dentro de la solicitud, “los proponentes, |[...],
han hecho referencia al mecanismo de control denominado “muerte cruzada”, insinuando
que el presidente de la republica no podria hacer uso [...] durante la tramitacion del juicio

politico®3.

81 Corte Constitucional del Ecuador, Auto sobre admisibilidad del juicio politico al Presidente de la Repuiblica,
dictado el 29 de marzo de 2023,

82 Asamblea Nacional del Ecuador, Consejo de Administracion Legislativa. Resolucién CAL-2021-2023-903,
24 de marzo de 2023,

83 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 1-23-DJ/23,12.
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Ahora bien, respecto a los dos primeros cargos alegados por el legislativo, cabe
mencionar que la CCE sostuvo que estos carecian de coherencia narrativa e inconsistencias
evidentes con los hechos expuestos®®. Debido a esto, la CCE decidi6 que no cumplian con
los requisitos establecidos para dar inicio al enjuiciamiento. Por otro lado, en cuanto al delito
de peculado en el caso de FLOPEC EP, la CCE admiti6 este tercer cargo para dar inicio al
juicio politico debido a que cumplia el criterio de verosimilitud minima®°.

Cabe destacar, en todo caso, que tres jueces de la CCE emitieron votos salvados
manifestando su discrepancia respecto al dictamen de mayoria: la jueza Carmen Corral
considerd que ninguno de los cargos cumplia con la verosimilitud minima exigida; el juez
Enrique Herreria sostuvo que la CCE debia limitarse a un control estrictamente formal, sin
analizar narrativas o inferencias; por su parte, la jueza Teresa Nuques concluy6 que los
hechos alegados no encajaban en los delitos previstos en el articulo 129 de la Constitucion.
Los tres coincidieron en que la solicitud debia ser inadmitida en su totalidad por no cumplir
los requisitos constitucionales y legales.

Toémese en cuanta una vez mas, que la solicitud del legislativo referia también al
mecanismo denominado “muerte cruzada” y su aplicacién en medio del enjuiciamiento
politico. Como ya se sefiald, la CCE sostuvo que no corresponde, “en este momento,
pronunciarse sobre estas afirmaciones, por lo que no seran parte del anélisis constitucional®¢”,

Naturalmente, el hecho de que la CCE se haya pronunciado en estos términos dejo
el camino abierto para que el presidente —incluso una vez iniciado el juicio politico (que con
toda probabilidad destituiria al presidente)— disolviera la Asamblea Nacional. La CCE no
llevo a cabo un analisis acerca de la preclusion que, por hipdtesis, deberia haber operado una
vez comenzado el juicio politico, lo que hubiera salvaguardado el principio de separacion y
equilibrio de poderes; y, como no realiz6 tal analisis, el presidente —ya imbuido de muchas
competencias constitucionales en un sistema (hiper)presidencialista— salid todavia mas
fortalecido, teniendo siempre la ultima palabra y dejando insustancial un juicio que, iniciado,
no podra terminar a menos que se avizore que no lograra su cometido.

Mediante Decreto Ejecutivo N.° 741 se aplicd el mecanismo constitucional de la

muerte cruzada, para lo cual se alegd una grave crisis politica y conmocion interna. Lasso

8 Tbid, 39.
85 Tbid.
8 Tbid. 12.
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motivo su decision alegando que el 6rgano legislativo inici6 el juicio politico por interés
particulares, sosteniendo, adicionalmente, que habia existido de un bloqueo sistematico por
parte de la ANE, lo cual ocasion6 inestabilidad democratica, pérdida de gobernabilidad,
conmocion interna®’.

A propésito de lo mencionado, es importante sefialar que el presidente Lasso pudo
haber decretado la muerte cruzada previo a su enjuiciamiento, pues una situacion de grave
crisis politica y conmocion interna no se crea de un dia para el otro. No obstante, decidio
decretarla en medio de su juzgamiento, creando dudas e inquietudes sobre la legitimidad de

su decision. Sobre lo anterior, Cajas Cafiizares sostiene:

“Una crisis politica se define como un proceso en el que se altera o rompe el funcionamiento
normal del sistema politico y de las relaciones entre los actores politicos y sociales que lo

componen. Esta crisis se produce durante un determinado periodo de tiempo, provocando

incertidumbre e inestabilidad instituciona®.”

Conviene sefialar que, posteriormente a la emision del decreto, la CCE recibio seis
demandas de inconstitucionalidad y medidas cautelares en contra de la disolucion
parlamentaria®. En vista de lo solicitado, el intérprete constitucional manifestd que no tiene
competencia alguna para pronunciarse sobre la veracidad o motivacion decretada por el
ejecutivo, pues la constitucion no le otorga tal competencia (respecto de las causales que no
requieren dictamen de admisibilidad, se entiende).

En cuestion de lo expuesto, resulta fundamental exponer que, aunque no se trata de
un vacio legal en sentido estricto, la actual redaccion de la Constitucion impide que la CCE
dictamine la admisibilidad de las demads causales, lo cual limita gravemente la posibilidad de
un control constitucional sobre los decretos de alta importancia estatal, justamente porque

estd en entredicho el equilibrio de poderes que es sostén del ordenamiento democratico.

10. Desequilibrio de poderes y riesgo de concentracion del poder Ejecutivo.

87 Presidencia de la Republica del Ecuador, Decreto Ejecutivo No. 741, 1-11.

88 Alison Jennifer Cajas Cafiizares, La paradoja de la muerte cruzada en Ecuador; presidencialismo reforzado
vs democracia: Analisis de caso (Tesis de Maestria Profesional en Derecho Constitucional, Universidad Andina
Simon Bolivar, Sede Ecuador, 2024), p.53

% Corte Constitucional del Ecuador. Auto del Caso N.° 41-23-IN, Sala de Admision, jueza ponente Alejandra
Céardenas Reyes, 18 de mayo de 2023.
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10.1 Impacto en la independencia de funciones.

Una vez sefialadas los elementos mas importantes de la disolucién parlamentaria,
resulta necesario analizar el impacto que mantiene la muerte cruzada en la independencia de
funciones. Un principio clave al mencionar la independencia de funciones es la TSP,
elaborada por Montesquieu y desarrollada de diversos modos por la doctrina, ademas de una
practica constitucional centenaria que se remonta, al menos, al articulo 16 de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789)%.

En este sentido, conviene destacar la situacion que emerge como resultado de la
aplicacion de la muerte cruzada. La Constitucion contempla la facultad de fiscalizar los actos
de la funcion ejecutiva mediante el enjuiciamiento politico, manteniendo un sistema de pesos
y contrapesos’!. Ahora bien, dada la existencia de la figura de la muerte cruzada®?, aunado al
silencio de la CCE en su dictamen, que permiti6é que el presidente aplique el mecanismo, se
provoca un conflicto entre ambas funciones; conflicto que, en las circunstancias sefialadas,
aventaja claramente al ejecutivo en detrimento del legislativo. ;Las proximas legislaturas se
atreveran a llamar a juicio politico al presidente sabiendo que estarian iniciando,
potencialmente, su propio camino a la disolucién (a menos que se pudiese prever que el
propio juicio no prosperara)?

En consecuencia, se puede decir que el sistema actual conduce a una vulneracién
del principio de control politico como responsabilidad democratica. Sobre lo mencionado,
Mocoroa sostiene que el juicio politico “es una institucion, un mecanismo o un procedimiento
dirigido a hacer efectiva la responsabilidad politica de los funcionarios de més alto nivel. Por
ello, estamos ante una parte central del sistema de una democracia deliberativa®” Ante la
posibilidad que el ejecutivo interrumpa el enjuiciamiento politico empleando la muerte
cruzada, la afectacion se presenta de manera obvia.

Considerando lo expuesto respecto a la interferencia del ejecutivo en su propio
juicio politico, surge la interrogante sobre como podria garantizarse un efectivo control en

materia de responsabilidad politica sin interrupciones. En este contexto, cabe cuestionarse

%0 Mauricio Maldonado-Mufioz, Por una genealogia de la constitucién, en «Diritto & Questioni Pubbliche»,
XX, nim. 2 (2020): 165-191.

ol Articulo 120 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador

92 Articulo 148 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador

93 Mocoroa, "Juicio politico (Impeachment)," 263.
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qué mecanismos existen para impedir que el presidente, durante el periodo restante de su
mandato, continlie cometiendo los mismos actos que motivaron su enjuiciamiento inicial

(siendo que la disolucion parlamentaria es “un arma en beneficio del ejecutivo®”).

Salgado Pesantes, en un texto publicado antes de la Constitucion vigente, sostuvo —
en términos de principio— que “la disolucion del 6rgano legislativo en sistema presidencial
no tiene el papel que se le ha dado en el parlamentarismo, sus efectos podrian ser

contraproducentes para el convivir democratico®”

11. Vacios legales y su impacto en la seguridad juridica.
11.1 Falta de regulacion sobre limites y condiciones para su aplicacion.

La muerte cruzada (aplicable incluso en medio de un enjuiciamiento politico) crea
problemas a la misma estabilidad democratica, al equilibrio funcional, reforzando el sistema
(hiper)presidencialista. Al respecto, Cajas Caiizares habla de “la fragilidad del sistema
politico ecuatoriano y la necesidad de reformas que equilibren las facultades del Ejecutivo y

el Legislativo®®.” Cajas Cafiizares sostiene, ademas, lo siguiente:

“la CC por norma constitucional no tiene competencia para analizar la motivacion del
presidente para emitir el decreto de disolucion de la Asamblea, esto conlleva implicaciones
a largo plazo para la estabilidad politica del pais. Debido a que, la CC sienta un precedente

legal que fortalece el poder del Ejecutivo, permitiendo al presidente tener mayor margen de

maniobra en situaciones de crisis politica’’.”

A pesar de lo mencionado, es importante destacar que la CCE tiene la facultad de
ejercer un control eficiente cuando el ejecutivo decrete la disolucion por arrogacion en
funciones del o6rgano legislativo’®. En este escenario, la Constitucion otorga a la CCE la
facultad de llevar a cabo un control previo para analizar el decreto y declararlo constitucional

o desecharlo.

4 Hernan Salgado Pesantes, La Hegemonia del Ejecutivo en el Sistema Presidencial de Latinoamérica: Entre
el mito y la realidad (Quito: Derecho & Sociedad, 2003),
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A diferencia de la causal establecida anteriormente, el resto de las causales no deben
ser analizadas por la CCE; el presidente tiene discrecion absoluta sobre su aplicacion

(incluso, y esto desbalancea el poder, en medio de un enjuiciamiento politico).

12. Recomendaciones.

En virtud de lo expuesto, la presente investigacion demostr6 la necesidad de un
cambio en la normativa ecuatoriana para garantizar el principio de separacion de poderes al
momento de la aplicacion de la muerte cruzada en un enjuiciamiento politico. El presente
apartado tiene el objetivo de presentar recomendaciones que, de acuerdo al autor, son 6ptimas
para la solucion de esta problematica.

Cabe sefialar que se debe realizar una reforma constitucional parcial del articulo 148
de la Constitucion. En primer lugar, se debe limitar el uso de la muerte cruzada, prohibiéndola
expresamente en cualquier instancia de un juicio politico. La normativa espafiola debe ser
usada como base, pues, en su normativa, el mecanismo de la disolucidon parlamentaria no
puede ser aplicado en medio de una mocién de censura.

En segundo lugar, se debe permitir el Control Constitucional por parte de la CCE en
todos los causales para la aplicacion de la muerte cruzada. De esta manera, el intérprete
constitucional no estd limitado al control de una sola causal, permitiendo llevar a cabo un
analisis mas riguroso minimizando las probabilidades de que la disolucion parlamentaria sea
usada por interés particulares.

De esta manera, la CCE tendrd un marco legal claro de como proceder en su control,
y se restaurard el equilibrio de las facultades ejecutivas con el legislativo; el ejecutivo sera
suprimido de su discrecionalidad absoluta en cuanto a la aplicaciéon de la disolucion

parlamentaria en las causales que no estdn sometidas el control de la Corte Constitucional.

13. Conclusiones.

La presente investigacion ha demostrado como la aplicacion de la muerte cruzada,
en medio de un enjuiciamiento politico, representa un riesgo real para el sistema democratico
en su aspecto de la division y equilibrio de poderes. Se ha confirmado que la muerte cruzada
se us6 de modo instrumental para evadir la fiscalizacion (ello, a pesar de que nacid con una

finalidad diferente de ser un mecanismo de proteccion en favor del ejecutivo, pero
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insertandose en el mismo ideario constitucional segun el cual los poderes deben sopesarse y
controlarse reciprocamente; sin dejar como insustancial alguno de sus mecanismos).

El ejecutivo no deberia tener la facultad de interrumpir y hacer cesar el proceso de
control por excelencia. La ANE deberia conservar la facultad de fiscalizar los actos de la
funcion ejecutiva siguiendo en todo momento los parametros constitucionales para dar inicio
a un proceso de juicio politico (pudiendo, ademas, culminarlo por vias constitucionales y
legales).

Hay que referirse, ademas, a lo que motivo de la inadmisibilidad de las acciones
incoadas contra la aplicacién de la muerte cruzada. Asi, si bien la Constitucién no prevé el
control constitucional por parte de la CCE en dos causales, esta restriccion revela una
deficiencia normativa que debilita los mecanismos de control constitucional y pone en riesgo
el principio de equilibrio entre funciones del Estado. La CCE no podia intervenir porque la
propia Constitucion no le habilitaba (aunque, como ya se dijo, la Corte podria haberse
pronunciado en su dictamen acerca de la preclusion que deberia operar una vez iniciado el
juicio politico).

En relacion con la pregunta de investigacion (Como afecta la aplicacion de la muerte
cruzada en un juicio politico al principio de separacion de poderes en el sistema democratico
ecuatoriano?, esta fue respondida de manera positiva. En primera lugar, la aplicacion de la
muerte cruzada obstruye el desarrollo del juicio politico. Ademds, esta interrupcion
representa una afectacion directa al principio de separacion y equilibrio de poderes; en
especial al control reciproco que deben ejercer los o6rganos del Estado. Finalmente, la
ausencia de mecanismos constitucionales de control previos favorece el uso discrecional de

esta herramienta como una via para eludir la fiscalizacion.
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