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inconstitucionales y la debilidad del principio de supremacia de la

Constitucion.

b) Trascendencia de la hipétesis planteada por el investigador.
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Resumen

Con la publicacion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado, se agreg6 una Disposicion Transitoria al Codigo de Procedimiento Civil. Dicha
disposicion esta dirigida, en principio, a los juicios de excepcion a la coactiva regulados
por el Cdédigo de Procedimiento Civil. En este sentido, la Décima Disposicion expresa
que todos los juicios de expepcidn en marcha se deberan archivar, si dentro de un plazo
determinado por ley, no el excepcionante o administrado no consigna el cien por ciento
del valor de la deuda, mas los intereses y costas.

Durante el desarrollo de esta tesina, se ha abordado la problemaética constitucional que
surje a raiz de la publicacion de la Décima Disposicion. Se analiza a través de
principios y derechos consagrados en la Constitucion del 2008, si la norma referida es
constitucional o inconstitucional. Especial énfasis se hace en los derechos a la tutela
judicial efectiva y a la seguridad juridica, todos estos esenciales para la consagracién del
Estado constitucional de derechos y justicia.



Abstract

The enactment of the Environmental Development and Optimization of State Revenues
Law amended and reformed the Ecuadorian Civil Procedure Code. Such amendment
included the addition of a transitory disposition that affects exception lawsuits ruled by
the Civil Procedure Code. Additionally, such transitory disposition provides that a
mistrial of all exception lawsuits shall be declared if claimant does not pay into court
the total value of the debt, plus interest and court fees.

Throughout this paper, we analyze certain constitutional issues that have arisen
following the enactment of such transitory disposition. The analysis is centered on
certain legal principles and rights recognized by the Ecuadorian Constitution of 2008
and if such comply with the mentioned transitory disposition, and therefor if the latter is
constitutional. This paper tries to emphasize its analysis on the right to appear in court,
the right to effective and timely judicial review, the right to legal certainty and the
principle of the protection of legitimate expectations, all essentially important to the
consecration of the Constitutional State of rights and justice.
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INTRODUCCION

El Estado Constitucional de derechos y justicia, consagrado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, busca que los principios y derechos consagrados en dicha norma
sean de efectiva aplicacion y cumplimiento por parte de todos aquellos que conforman
el Estado. Es de crucial importancia que la funcion publica, especificamente, la funcién
judicial y la Corte Constitucional, precautele dichos derechos a través de resoluciones
que se encuentren apegadas al ordenamiento juridico y, especificamente, a la
Constitucion. Solamente asi, se podran satisfacer derechos constitucionales esenciales
para la proteccion de las personas: el acceso a la justicia, el debido proceso, la tutela

judicial efectiva y la seguridad juridica.



A raiz de la publicacion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del Estado se reformo el Cédigo de Procedimiento Civil. Una de las reformas
agrega una “Disposicion Transitoria” al CPC relativa a los juicios de excepcién que se
encuentran en proceso. Resalta de la lectura de ésta Gltima, la condicion impuesta al
excepcionante a que consigne el valor equivalente a la cantidad a que asciende la deuda,
sus intereses y costas en un plazo perentorio de diez dias. Si el excepcionante no
consigna dicho la valor, la norma expresa que los jueces deberan archivar el proceso de
excepciones. Resalta también, que el ultimo inciso de la ya mencionada “Disposicion
Transitoria” amenaza con la inmediata destitucion por parte del Consejo de la
Judicatura, a los juzgadores de distintos niveles, asi como, a Secretarias y Secretarios,
que no cumplan inmediatamente con dicha disposicion. Es pertinente decir que el
requisito de consignar impuesto a los excepcionantes aplica para aquellos procesos que
se encuentran en cualquier estado, incluso aquellos procesos que se encuentran en

casacion.

De manera inmediata a la publicacién de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, muchas de las salas especializadas de lo
contencioso tributario, respaldandose en la “Disposicion Transitoria” descrita en el
parrafo anterior, archivaron varios procesos en contra de los administrados o sujetos que
por desconocimiento, falta de recursos o respaldandose en argumentos juridicos fallaron
en consignar la cantidad descrita. Por otro lado, algunas salas contenciosas tributarias,
incluyendo la Corte Nacional de Justicia, suspendieron la sustanciacion de los juicios y
elevaron una consulta a la Corte Constitucional para que decida sobre la
constitucionalidad de la aplicacion del Cddigo de Procedimiento Civil y especialmente

de la norma transitoria, tantas veces mencionada, a juicios de excepcion tributarios.

El desarrollo del presente trabajo busca realizar el andlisis que la Corte
Constitucional debe hacer en relacion a la Consulta elevada por la Corte Nacional de
Justicia en relacion a la constitucionalidad de la aplicacion de la Disposicion Transitoria
del Codigo de Procedimiento Civil. Este andlisis se basa en la hipotesis que la
mencionada disposicion es inconstitucional para todos los juicios de excepcion, tengan
caracter tributario o general. Para comprobar dicha hipotesis, se ha acudido a la

doctrina nacional e internacional, a la jurisprudencia nacional e internacional, en



referencia al derecho a la tutela judicial efectiva y sus derechos conexos: el acceso a la
justicia y el debido proceso, asi como, al derecho a la seguridad juridica. Todos estos
derechos se encuentran intimamente relacionados con otros derechos y principios que
también son analizados como: el Estado constitucional de derechos y justicia, el
principio de jerarquia de la norma, la supremacia de la Constitucion, el principio de

aplicacion directa de los derechos constitucionales, entre otros.

Los dos primeros capitulos son meramente conceptuales y abordan los principios y
derechos resaltados anteriormente. EIl tercero, de manera muy breve repasa el
procedimiento coactivo o de ejecucion forzosa de las acreencias del Estado y el juicio
de excepciones como mecanismo de defensa al procedimiento coactivo. Por Gltimo, el
cuarto capitulo analizamos dos documentos judiciales: el primero es una sentencia
dictada por el Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, Segunda Sala y el segundo es la
antes mencionada, Consulta elevada por la Corte Nacional de Justicia a la Corte
Constitucional. Concluye este capitulo con el andlisis de los conceptos analizados en el
transcurso de la tesina con el fin de determinar y responder a la pregunta planteada en la
hipotesis.



1. Conceptos y principios constitucionales alrededor de la norma

juridicay su aplicacion

Durante la parte introductoria de esta tesina hemos mencionado cuales son los
objetivos que se buscan alcanzar a través de este trabajo investigativo. Dichos objetivos
son béasicamente responder a la pregunta planteada ¢Es constitucional la Disposicién
Transitoria del Codigo Procedimiento Civil a procesos de excepcion a la coactiva? De
manera provisional se ha planteado una hipdtesis que deberd ser verificada en el
transcurso de la presente tesina a través de los conceptos que aclararemos utilizando
principalmente doctrina y jurisprudencia. Este capitulo se enfoca en aquellos conceptos
y principios alrededor de la norma juridica que para efectos de este trabajo seran

utilizados.

1.1 El ordenamiento juridico
Monroy Cabra define al ordenamiento juridico como el:
[...] conjunto sistematico de reglas, principios o directrices a través de las cuales se
prefigura la organizacion de un grupo social o, partiendo de los cuales, se realiza dentro

de un grupo social una funcién de pacificacion y satisfaccion de conflictos, pretensiones
e intereses intersubjetivos.*

Con respecto a la definicion citada, cabe hacer ciertas aclaraciones. En primer
lugar, el término “grupo social” puede tener varias acepciones o referirse a distintos

tipos de formas de organizacion humanas; un grupo de amigos, un vecindario, un

! Monroy Cabra, Marco G.Introduccién al Derecho. Bogota: 13ra Edicién. TEMIS, 2003. P. 103



equipo de futbol de barrio, una congregacion religiosa, un Estado.> Tanto un grupo de
amigos como un equipo de futbol de barrio actian bajo principios, reglas o directrices
que han sido aceptadas por sus integrantes y son cumplidas por eleccién propia, no
existen mecanismos legitimos de exigibilidad de las mismas, solamente la condicion de
permanencia, aceptacién u amistad entre los integrantes. Dichas reglas se denominan
normas no juridicas.> Tomando en cuenta lo dicho, la definicién citada es demasiado
amplia. No todo grupo social se rige por un ordenamiento juridico. EIl equipo de futbol
o0 el grupo de amigos conviven con un grupo de reglas que encuentran su razon de ser en

la moral, las normas convencionales y de trato social, mas no en normas juridicas.

El Estado es probablemente el grupo social o forma de asociacion humana mas
compleja que existe. EIl estadista y tratadista ecuatoriano Rodrigo Borja Cevallos lo

define como:

[...] el régimen de asociacion humana mas amplio y complejo de cuantos ha
conocido la historia del hombre. Se caracteriza esencialmente por la ordenacion
juridica y politica de la sociedad. Es el tltimo eslabon de la larga cadena de las formas
de organizacion de la sociedad creadas por el instinto gregario del hombre y representa
la primera forma propiamente politica de asociacion, puesto que tiene un poder
institucionalizado que tiende a volverse impersonal. La horda, el clan, la tribu, la
confederacion de tribus y cualesquiera otras formas anteriores de organizacion social
fueron “prepoliticas”. En ellas la fuerza y la arbitrariedad pusieron orden en la
sociedad, con ayuda de invocaciones supersticiosas a la divinidad. No existi6 en ellas el
grado superior de organizacién de la autoridad publica que se ha dado en llamar
institucionalizacion del poder y que es atributo propio y diferencial del Estado.’

El Estado, siguiendo la linea de Borja, es una organizacion politico juridica que
tiene como caracteristica la existencia de una ordenacion juridica. Esta ordenacién
juridica es la que determina la forma de organizacion del Estado, los alcances y limites
de las personas que ocupan cargos de administracion del Estado, la relacién entre entes
privados y el Estado, asi como, las instituciones que en su totalidad conforman esta

mencionada estructura estatal.

2 Rodrigo Borja utiliza el término “cohesion social” y lo define como “un conjunto de actividades y
proyectos comunes, pero también de valores compartidos, que constituyen otras tantas fases de la
voluntad de vivir juntos”, vid. Borja, Rodrigo. Sociedad, culturay derecho. Editorial Planeta del Ecuador
S.A. Quito, 2007, p. 27

¥ Al respecto de las normas no juridicas (normas morales, convencionales o de trato social), vid. De
Alessandri R, Arturo, Somarriva U, Manuel, Vodanovic H, Antonio. Tratado de Derecho Civil: Tomo |
7ma edicién: Santiago. Editorial Juridica de Chile, 2005, pp. 59-73.

*1d., p. 59

® Borja, Rodrigo. Sociedad, culturay derecho. Op. Cit., p. 41



Las normas que rigen dentro de un Estado que forman parte de la “ordenacion
juridica” propuesta por Borja y, que regulan aquellos aspectos sefialados anteriormente,
se denominan normas juridicas®, Dichas normas son:

[U] un precepto de conducta exterior, efectivamente impuesto o susceptible, social
y racionalmente, de ser impuesto al hombre, bajo la presion de una coaccion
igualmente exterior, y de parte de una autoridad constituida en vista de la realizacion
de la armonia social, por la conciliacion del respeto y de la proteccion de la

personalidad de los individuos con la salvaguardia y las exigencias positivas de los
intereses de la colectividad, considerada en sus diversas agrupaciones.’

En otras palabras, la norma juridica es una regla cuyo cumplimiento puede ser
impuesto a través del Estado de manera coactiva. Por lo tanto, el cumplimiento de la
norma es en palabras mas simples: una conducta obligatoria a la cual la persona que

forma parte del Estado debe cumplir.

(13

El ordenamiento juridico propuesto por Monroy Cabra es un “...conjunto
sistematico de reglas...”. Sistematico es un adjetivo que describe algo “[Q] que sigue 0
se ajusta a un sistema.”® Se puede decir que el ordenamiento juridico es el conjunto de
normas que se adaptan a un sistema determinado. Para que dicha adaptacién sea una
realidad deben existir ciertos principios que regulen el sistema, como el procedimiento
de creacidén y destruccion de las normas juridicas y un orden de prelacion de aplicacion

de dichas normas.

Por Gltimo, al referirse a la definicion de Monroy Cabra, cabe mencionar el fin de
dichas reglas del ordenamiento juridico; “la pacificacion y satisfaccion de conflictos,
pretensiones e intereses intersubjetivos”.® Por ello, el fin Gltimo de un ordenamiento
juridico es regular las relaciones entre el Estado y sus habitantes, asi como, las

relaciones entre los habitantes, a través de la organizacién sistematica de sus normas

® Garcia Maynez expresaba que “[L] la palabra norma suele usarse en dos sentidos: uno amplio y
otro estricto: lato sensu aplicase a toda regla de comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu
corresponde a la que impone deberes o confiere derechos.”, vid. Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion
al estudio del Derecho. 49va. Ed. Méjico: Porrda, 1998, p. 4.

"Bonnecase, Julien. Introduccion al estudio del Derecho. 2da. Ed. Bogota: Temis, 2000, p. 16.

8  Diccionario  de la  Lengua Espafiola. Vigésima  Segunda Edicidn.
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&L EMA=sistem%E1tico. (Acceso: 26/02/12)

9 Monroy Cabra, Marco G. Introduccién al Derecho. Op. cit., p. 103



http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=sistem%E1tico

juridicas “...cuya eficiencia o eficacia’® depende de la posibilidad de que dicha norma

se aplique a través del poder ptblico.”**

En conclusién, agrupando los conceptos analizados en este punto, se puede
proponer como definicion que el ordenamiento juridico es: el conjunto sistematico de
principios y normas juridicas a través de las cuales se configura la estructura del Estado
y se busca garantizar la paz, la resolucion de conflictos y la satisfaccion de pretensiones
e intereses de entre los sujetos de la sociedad.

1.2 Principio de jerarquia de la norma juridica

Los ordenamientos juridicos estan basados en la existencia de un gran universo de
normas juridicas que regulan infinitos aspectos de la sociedad. Estas normas regulan
diferentes relaciones y situaciones juridicas y emanan de distintos 6rganos que tienen
potestad de dictar dichas normas. Para que éstas sean aplicables de manera ordenada y
coherente, se necesita de un mecanismo que impida o resuelva cualquier conflicto? que
pueda surgir de la creacion y aplicacion de la norma. Para evitar conflictos de
aplicacion, el legislador ha ideado un sistema mediante el cual, cada norma es asignada

un orden jerarquico, que busca que unas tengan prevalencia sobre las otras.

Ferrajoli se refiere a la jerarquia de las fuentes y de las normas juridicas. Al
respecto el autor menciona que: El autor mexicano Hernan Santos Azuela de manera
general expresa que: “El sistema juridico es un conjunto de normas organizadas de
manera vertical de acuerdo con su orden de importancia. A través de esa estructura las
normas de mas alta jerarquia ordenan y condicionan a las de grado inferior.”** En
concordancia con esta idea, los civilistas Alessandri, Somarriva y Vodanovich han

expresado: “[E] el orden jerarquico de las normas implica la subordinacién de la norma

19 Eficacia: “Consiste en el logro de la conducta prescrita; en la concordancia entre la conducta
querida por el orden y la desarrollada de hecho por los individuos, sometidos a ese orden.”, vid.
Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. 17ma. ed. Buenos Aires: Heliasta,
2005. P. 139.

11 Monroy Cabra, Marco G. Introduccién al Derecho. Op. cit., p. 103

12 «“Existe un conflicto entre dos normas cuando aquello que una dispone como debido es
irreconocible con aquello que la otra dispone como debido, y por ello el cumplimiento o la aplicacion de
una norma implica necesaria o posiblemente la violacion de la otra.”, vid. Kelsen, Hans. Teoria general
de las normas. México D.F: Trillas, 1994, p. 130.

" Santos Azuela, Hernan. Nociones del derecho positivo mexicano. 3ra. Ed. México: Pearson,
Addison & Wesley, 2002, p. 47.



de grado inferior a la de grado superior, aquella debe conformarse a ésta, y si se coloca

en pugna no tiene eficacia.”** Como ejemplo, los mencionados autores exponen:

[S] supdngase que una ley otorgue determinados beneficios a los pequefios
agricultores y defina, para los efectos que ella considera, qué se entiende por pequefio
agricultor; ahora bien, el reglamento de dicha ley no podria contener ninguna
disposicién que envolviera la ampliacion o restriccion del concepto precisado por ésta,
que es norma de rango superior. Tal reglamento, por no adecuarse a la ley que esta
llamado a ejecutar, seria ilegal. En semejantes casos tiene aplicacion el adagio

popular “donde manda capitan no manda marinero”."

Esta subordinacion de normas de grado o poder inferior, a normas de grado superior
es conocida como el principio de jerarquia de la norma. Juan Maria Bilbao al describir

el referido principio, explica que:

[...] entre las diversas categorias normativas mediante la atribucion a cada una de
ellas de un determinado valor o rango formal, una fuerza de obligar propia, que serd
superior, igual o inferior al de otras, de tal modo que las normas de rango inferior
deben respetar estrictamente (esto es, no pueden contradecir) el contenido de las
normas del nivel superior. Y las que ostentan el mismo rango poseen l6gicamente la
misma fuerza normativa. Las normas se ordenan asi en una escala vertical de mayor a
menor rango jerarquico. Esta estructura jerarquizada tiene forma piramidal y en la
cuspide se encuentra la Constitucion, que posee un rango superior a la ley, que es a su
vez superior al reglamento.®

El autor citado advierte que la jerarquizacion de las normas juridicas responde a una
suerte de ordenacion vertical o piramidal de las mismas. Al referirse a esta estructura

piramidal Monroy Cabra explica que:

De acuerdo con la teoria pura del derecho de Kelsen''y de Merkel, la estructura
vertical es como una piramide. El orden vertical puede ser recorrido de abajo hacia
arriba, empezando con los actos administrativos y los contratos, y terminando con la
Constitucion, pero estando incluida siempre la norma inferior en la superior. La
vigencia de una norma depende del hecho de que ha sido producida segun

 Alessandri R, Arturo, Somarriva U, Manuel, Vodanovic H, Antonio. Tratado de Derecho Civil:
Tomo 1. Op. cit., p. 53

2 Ihid.

'®Bjlbao, Juan Marfa. Lecciones de Derecho Constitucional 1. Lex Nova; Valladolid, 2010, p. 269

17 Existe una jerarquia de los distintos grados del proceso creador de derecho. Esta estructura
jerarquica desemboca en una norma fundamental, en la que se basa la unidad del orden juridico en su
automovimiento, un érgano creador de derecho. Y la Constitucion en sentido juridico-positivo surge
como grado inmediatamente inferior en el momento en que dicho legislador establece normas que regulan
la legislacion misma. Sin embargo, la Constitucion, esto es, el hecho de constituir un orden juridico
estatal, fundamentando su unidad, consiste en la norma fundamental hipotética no positiva, que es lo que
hemos Ilamado Constitucion en sentido légico juridico, pues sobre dicha norma se basa el primer acto
legislativo no determinado por ninguna norma superior de derecho positivo. Kelsen Hans. Teoria general
del Estado, traducido por Legaz y Lacambra. Editorial Labor. Barcelona, 1934, p. 325.



indicaciones de la norma superior. Este proceso se repite hasta llegar a una norma
fundamental, de la cual depende todo el ordenamiento normativo.*®

Se puede colegir que las normas de rango superior son las directrices y limites del
alcance de las normas de rango inferior. Desde la perspectiva inversa, la validez de las
normas inferiores depende que éstas se encuentren enmarcadas dentro del ambito
permitido por las normas superiores. Al respecto Ferrajoli expresa que: “La relevancia
tedrica de esta escala consiste en reflejar los vinculos formales y sustanciales impuestos
por cada norma a las fuentes subordinadas como condicién de su vigencia y de su
validez.” *® Expandiendo la idea expuesta, Juan Maria Bilbao, al referirse a los
fendmenos descritos, expresa que el principio de jerarquia de la norma juridica observa

dos vertientes; la positiva y la negativa:

Observamos en el principio de jerarquia dos vertientes, una positiva y otra
negativa. La faceta positiva consiste en la atribucién a cada tipo de norma de una
capacidad o fuerza activa, innovadora, frente a las restantes normas. En virtud de esta
fuerza activa, puede modificar o derogar las normas que se encuentren en un escalafon
inferior y las que se sitdan en su mismo nivel (si es posterior). En cuanto a la fuerza
pasiva, dicha norma so6lo puede ser validamente modificada o derogada por las del
mismo o superior rango jerarquico, ofreciendo resistencia en cambio ante las
inferiores. Una norma es superior, por tanto, cuando puede derogar otra sin que esta
otra pueda derogarla a ella (si dos normas tienen el mismo rango pueden derogarse
entre si).? La vertiente negativa hace referencia a las consecuencias que se derivan
del hecho de que una norma de rango inferior entre en contradiccion con otra de rango
superior ya existente en el ordenamiento. La norma inferior sera juridicamente
invalida por infringir el referido principio de jerarquia normativa-esto es, por lesionar
una de las normas sobre la produccion normativa-y, por ello, no producira efectos
juridicos.*

Por lo tanto, al aplicar el principio de jerarquia de la norma juridica, el legislador
como funcionario creador de la norma, esta en la obligacion de entender que no pueden
nacer nuevas normas que contradigan o extralimiten a aquellas normas de rango

superior. Dicho evento crearia un desbalance o corromperia la armonia de un

'8 Monroy Cabra, Marco G.. Introduccion al Derecho. Op. cit., p. 94.

" Ferrajoli, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia; Tomo 1. Madrid:
Editorial Trota, 2011, p. 855.

2 Beteg6n, Gascon, De Paramo y Prieto se refieren a la fuerza juridica activa y pasiva de la norma
juridica de la siguiente forma: “Mediante el concepto de fuerza juridica atribuible a cada forma normativa
se establece una ordenacion sistematica de fuentes seglin la cual las relaciones entre las fuentes se
desarrollan conforme a dos reglas basicas: 1. En virtud de su fuerza activa, una fuente puede modificar: a)
cualquier disposicion o norma de fuerza inferior a la suya, y b) cualquier disposicién o norma de su
misma fuerza. 2. En virtud de su fuerza pasiva, ninguna disposicion o norma puede ser modificada por
una fuente inferior.” Betegén Carrillo, Jeronimo et al. (comps). Lecciones de teoria del derecho.
Madrid: McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE ESPANA, S.A. U., 1997.

2'Bjlbao, Juan Maria. Lecciones de Derecho Constitucional 1. Op. cit., p. 273



ordenamiento juridico eficiente. De la misma forma, el juzgador al momento de aplicar
dicho principio a un caso concreto, debe respetar el orden jerarquico de la norma al
analizar los argumentos de las partes y logicamente al momento de dictar su decision.
Aplicar una norma de rango inferior sobre una de rango superior supondria una
distorsion o incorrecta interpretacion del ordenamiento juridico que tendria directo

impacto sobre la seguridad juridica del Estado.

El principio de jerarquia de la norma expuesto en este punto se encuentra
claramente reflejado en la Constitucién de la Republica del Ecuador. EIl Art. 425 de la
Carta Magna expresa que la norma juridica, dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, debera aplicarse tomando en cuenta el orden jerarquico descrito a

continuacion:

La Constitucion;

Los tratados y convenios internacionales;

Las leyes organicas;

Las leyes ordinarias;

Las normas regionales y las ordenanzas distritales;
Los decretos y reglamentos;

Las ordenanzas;

Los acuerdos y las resoluciones; y,

los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

CoNoOA~WNE

En el mismo articulo, el constituyente, considerando los parametros expuestos
referentes al principio de jerarquia de la norma, dilucida el mecanismo de resolver, en el
evento que exista, un conflicto de aplicacion de normas: “En caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion

S 22
de la norma jerarquica superior.”

221...] Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y
los deméas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. Constitucién de
la Republica del Ecuador. Art. 425.Publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008.
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1.2.1 Principio de supremacia de la Constitucion

Desde una perspectiva historica, las constituciones del siglo XVIII, principalmente
influenciadas por el constitucionalismo liberal norteamericano y frances, tuvieron un
enfoque desde el cual se buscaba estructurar la organizacién del Estado, asi como, el
reconocimiento de los derechos individuales. Dichas constituciones tenian un fin
normativo que buscaba limitar la actuacion del Estado y como contrapartida garantizar
los derechos individuales ahi expuestos. Conforme evoluciono el constitucionalismo,
parte de la doctrina expresa que durante el siglo XIX, en el continente europeo, surgio
una suerte de devaluacion de dicho fin normativo de las constituciones. Como resultado
de lo expuesto, dichos textos constitucionales se convirtieron en simples
manifestaciones de la politica publica y de la ideologia predominante, mas no
delimitaron ni establecieron los limites de los poderes del Estado ni dieron relevancia a
los derechos de las personas. Las constituciones se utilizaron como enunciados
simbdlicos politicos sin peso normativo practico y su fin regulador fue reemplazado por
las normas existentes de rango inferior®. Con el surgimiento de constitucionalismo
aleméan a finales del siglo XIX, resurgio el caracter normativo de las constituciones,
cuyo enfoque principal era la regulacion y estructura del Estado, sin dar importancia
especifica a los derechos de caracter individual. Estos Ultimos adquieren especial
importancia luego de concluida la Segunda Guerra Mundial, cuando las constituciones
realmente adquieren real efectividad normativa y se convierten en las piezas

primordiales de los ordenamientos juridicos.?*

La Constitucion de la Republica del Ecuador, como se ha explicado en el punto
anterior, es la norma de mayor jerarquia del Estado ecuatoriano. La Corte
Constitucional ha expresado en este sentido:

23 Javier Pérez Royo al referirse a la tradicional ausencia de la interpretacion del derecho
constitucional expresa que: “...la ausencia de la interpretacion del Derecho Constitucional es una
consecuencia insoslayable del principio de soberania parlamentaria, <<importado>> de Inglaterra en el
continente europeo a lo largo del siglo XIX. Si el Parlamento es soberano y no ay limites juridicos para
su manifestacion de voluntad, la Constitucion sélo puede tener una interpretacion politica: la que hace el
Parlamento al dictar la ley. La Constitucion es un documento politico que <<esta a disposicion>> del
legislador, que lo interpreta politicamente, porque es de la Unica manera que un Parlamento puede
hacerlo.vid, Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho Constitucional. 11ma ed: Madrid, Marcial Pons,
2007, p. 115.

24 Espin, Eduardo. “La Constituciéon como norma”. Derecho Constitucional. Volumen 1; El
ordenamiento constitucional Derechos y Deberes de los ciudadanos. 8va Edicion: Valencia, Tirant lo
blanch, 2010, p. 39.
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El articulo 425 de la Constitucién confirma el principio de supremacia
constitucional, al establecer el orden jerarquico de las normas, estableciendo a la
Constitucion como la norma suprema del ordenamiento juridico. Asimismo, el articulo
426 de la Constitucion establece la sujecion de todas las personas, autoridades e
instituciones al contenido de la Carta Fundamental.®

Tomando en cuenta la muy breve explicacion de la evolucion del
constitucionalismo, la Constitucidn ecuatoriana, se podria decir, es parte de la tendencia
moderna constitucional. La Carta Magna no es una mera declaracion simbdlica politica,
es una norma juridica de cumplimiento obligatorio® para todos los 6rganos del Estado y
las personas que habitan dentro del Ecuador. Al referirse al acatamiento obligatorio del
texto constitucional el autor Luis Lopez Guerra ha expresado:

El caracter juridico de la Constitucion como norma (y no como exhortacion,
programa 0 manifiesto) se traduce en que establece mandatos identificables y
concretos, cuya contravencion es sancionada por 6rganos con competencia expresa
para ella. La Constitucién, pues, no es un programa politico, sino un marco juridico
normativo, dentro de cuyos limites se mueven (libremente) las fuerzas politicas y

sociales, y lo que ha de tenerse en cuenta también los poderes publicos, en el &mbito
de sus competencias.?’

La Constitucion es una norma cuyo cumplimiento es imperativo. Esta
obligatoriedad se extiende tanto a los 6rganos del Estado como a los particulares. La
Norma Normarum, como expresion del soberano, a través del drgano constituyente,
delimita el poder publico y como contrapartida establece los principios y derechos de

aquellos afectos por dicho poder, que deben ser respetados y garantizados por el Estado.

Cualquier incumplimiento a la Constitucion se traduce en un acto arbitrario y
despético. En este sentido, tomando en cuenta el principio de jerarquia de la norma
juridica, el obligatorio cumplimiento de la Constitucién y el hecho de que ésta sea la
norma suprema del Estado implica que las demas normas, de menor jerarquia dentro del

ordenamiento juridico, deben ser coherentes con los parametros y limites establecidos

% Corte Constitucional. SENTENCIA No. 127-12-SEP-CC, 10 de abril de 2012. Registro Oficial
Suplemento 743 de 11 de julio del 2011.

%6 «A firmar que la Constitucion tiene naturaleza normativa, que es en suma , una norma juridica, no
significa otra cosa que considerarla una norma susceptible de aplicacién por parte de los poderes publicos
encargados de la aplicacion del derecho y, sefialadamente, por parte de los tribunales. Significa, pues,
que la Constitucion es auténtico Derecho integrado en el Ordenamiento Juridico y que sus preceptos, y
que no se limita a enumerar una serie de principios meramente programaticos no vinculantes para los
sujetos y Organos encargados de velar por el cumplimientos del orden juridico.” Espin, Eduadrdo. “La
Constitucion como norma”. Derecho Constitucional. Volumen 1; El ordenamiento constitucional
Derechos y Deberes de los ciudadanos. Op. cit., pp. 37.

%" Guerra, Luis Lépez et al. (comps.). Derecho Constitucional; Volumen 1. 8va. ed. Valencia: Tirant
Lo Blanch, 2010. P. 29.

12



por la Carta Magna. “Tal principio de supremacia impone que la Constitucion sea la
fuente legitimadora de todo el ordenamiento juridico, orden fundamental en el que todas
las demés normas encontrardn validez a condicion de respetar sus contenidos
sustanciales y formales, es decir, la obligacion de no contravenirla y de respetarla.”28
Adicionalmente y en concordancia con la cita anterior, el jurista Eduardo Espin explica:
El carécter fundamental y primario de la Constitucion se manifiesta también en que

la Constitucion regula el procedimiento de creacién y modificacion de las restantes

normas del ordenamiento, esto es, las potestades normativas del ordenamiento. [

Agrega] De todas estas potestades la Constitucion prevé, con mayor o menor detalle

segun su importancia o naturaleza, los requisitos y procedimiento formales, para su

gjercicio por parte de sus respectivos titulares. Establece asimismo, de tal forma que
determinadas materias quedan reservadas para cierto tipo de normas (es el caso, por

ejemplo, de las reservas de ley) o, por el contrario, ciertos ambitos materiales quedan

excluidos para algunas de ellas (como sucede para los decretos legislativos o de los
decretos leyes).?

Los entes legislativos en todos sus niveles: la Asamblea Nacional, los consejos
municipales, concejos provinciales, cuyos actos generan efectos “erga omnes”, asi
como, aquellos que crean normas cuyos efectos tienen efectos “inter pares” deben estar
subordinados a la Constitucion, respetar sus preceptos y entender sus limites. La Corte
Constitucional se ha expresado en la misma linea: “Segln el principio de supremacia de
la Constitucion, la norma suprema prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico; las normas en general deben mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales y en caso de no hacerlo carecen de eficacia juridica.”* En definitiva,
la Constitucidn, al ser la norma suprema, condiciona la actuacion del ambito pablico y

privado, asi como, la validez y eficacia de las normas juridicas de menor jerarquia.

Previamente se establecid6 que la Constitucion como norma suprema del
ordenamiento juridico establece los pardmetros y limites de las normas de menor
jerarquia. De la misma forma, se describid el orden de jerarquia de las normas que
rigen en el Ecaudor. En el evento en que exista una norma de menor jerarquia de la

Constitucion que contradiga o limite el alcance de la misma, dicha norma es

%8 Medinaceli Rojas, Gustavo. La aplicacion directa de las normas constitucionales; Una mirada en
los paises miembros de la Comunidad Andina. Tesis de Maestria. Universidad Andina Simon Bolivar.
Quito, 2010. P. 22.

2 Espin, Eduardo. “La Constitucion como norma”. Derecho Constitucional. VVolumen 1; El
ordenamiento constitucional Derechos y Deberes de los ciudadanos. Op. cit., p. 41.

%Corte Constitucional. Sentencia Accién Extraordinaria de Proteccion No. 045-10-SEP-C, 21 de
octubre de 2010. Registro Oficial Suplemento 331 de 30 de Noviembre del 2010.
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inconstitucional. Dentro del caso No. 0015-2007-TC el ya fenecido Tribunal
Constitucional del Ecuador, actualmente autodenominada Corte Constitucional, al

respecto de la idea planteada, expresa:

Se concluye que una ley es inconstitucional cuando luego de un riguroso examen
de interpretacion constitucional, se desprende que la totalidad o una parte de ella esta
en contraposicion con la Ley Suprema, debiendo, en consecuencia, ser expulsada del
ordenamiento juridico de una determinada sociedad.’’

De la misma forma, el Tribunal Constitucional que a la vez cita al jurista
ecuatoriano Hernan Pérez Loose expresa: “La declaracion que una ley es
inconstitucional es la conclusion de que su vigencia, al final de un proceso
interpretativo constitucional, debe suspenderse por encontrarse en oposicion de la

Norma Suprema” *

De la lectura de la resolucion se puede observar claras
apreciaciones y criterios al respecto de aquellas normas que se encuentran en
contraposicion con la Constitucion. Dichas normas deben ser expulsadas o filtradas del

ordenamiento juridico para que la seguridad juridica no se vea afectada.

De conformidad con el Art. 429 de la Carta Magna®, el organismo encargado de
realizar la depuracion de normas constitucionales es (autodenoming) Corte
Constitucional. EIl Art. 436 de la Norma Suprema describe las atribuciones otorgadas al
mencionado 6rgano, siendo una de ellas:

[...]2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por
6rganos y autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendra como
efecto la invalidez del acto normativo impugnado. 3. Declarar de oficio la

inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos sometidos a su
conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la Constitucién.*

Por lo tanto, para poder iniciar una accion puablica de inconstitucionalidad o para

que esta declare de oficio por parte de la Corte Constitucional, es esencial que se

3 Gaceta Constitucional No. 24, Octubre-Diciembre de 2007.
http://186.42.101.3/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/d997e62c-d1d4-42dc-83ce-
54b5d2d9ealf/Gaceta_24.pdf. (Acceso: 21/09/12)

2 Gaceta Constitucional No. 24, Octubre-Diciembre de 2007.
http://186.42.101.3/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/d997e62c-d1d4-42dc-83ce-
54b5d2d9ealf/Gaceta 24.pdf. (Acceso: 21/09/12)

%3 Constitucién de la Republica. Registro Oficial No. 440 de 20 de octubre de 2008. “La Corte
Constitucional es el maximo o6rgano de control, interpretacion constitucional y de administracion de
justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las decisiones
relacionadas con las atribuciones previstas en la Constitucion seran adoptadas por el pleno de la Corte.”

% Constitucion de la Republica. Art. 436. Registro Oficial No. 440 de 20 de octubre de 2008.
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presente una acciéon dentro de la cual se sigan el tramite que para efecto se ha
establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

1.2.2 Leyes organicasy leyes ordinarias
El orden jerarquico de las normas establecido por el Art. 425 de la Constitucion de
la Republica mencionado anteriormente, establece de manera clara, la supremacia de las
leyes orgéanicas sobre las leyes ordinarias. De la misma forma, la Constitucion de la
Republica define el proceso de creacion de cada una, asi como, los &mbitos que estas
podrén abordar, previniendo, que ninguna de las leyes mencionadas puede contradecir

ni limitar los derechos consagrados en la Carta Fundamental.

En el presente trabajo no entraremos a analizar los conceptos teoricos y las
discusiones doctrinarias relacionadas a la clasificacion de la ley entre organica y
ordinaria. Nos limitaremos a analizar desde el texto de la Constitucion de la Republica,
las diferencias basicas entre ambas. En este sentido, cabe resumir el contenido expreso
del Art. 133 de la Constitucion. En el mencionado articulo, el constituyente defini6é que
dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano las leyes seran organicas u ordinarias. Al
referirse a las leyes organicas el constituyente determiné que éstas deberén abordar los
siguientes temas:

[...] 1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y

funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Las relativas al
régimen de partidos politicos y al sistema electoral.®

13

Asi mismo, la Constitucion determina que para “...la expedicidén, reforma,
derogacion e interpretacidn con caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas
requeriran mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.”*® Juan Falconi
Puig, al referirse a la tematica de la diferenciacion de las leyes orgéanicas con las
ordinarias expresa que:

La diferencia fundamental estriba en que en la jerarquia normativa las leyes

organicas prevalecen sobre las leyes ordinarias y precisamente por ello no puede
regularse mediante ley orgénica cualquier materia sino, exclusivamente, las que la

% Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 133. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

% Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 133. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.
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Constitucion manda que deban ser desarrolladas mediante una ley de ese tipo, bien
entendido que delimitar el lindero con otras leyes puede acarrear dificultades de
interpretacion.- el autor agrega - las leyes organicas solo corresponden a lo previsto en
el art. 133 de la Constitucion, no méas.*’

Por lo tanto, para que una ley sea aprobada y promulgada como organica Yy para
evitar que dicha norma esté viciada de inconstitucionalidad, debe cumplir con dos
requisitos basicos; 1. Abordar cualquiera de los cuatro temas enumerados anteriormente
y deberan contar con el voto de la mayoria absoluta de la Asamblea Nacional. Por el
otro lado, al referirse a la ley ordinaria la Constitucion del 2008 expresa que seran
“...todas las demas...”, es decir, aquellas que no encajan dentro del &mbito que deberan
regular las leyes organicas.®® Por Gltimo, en concordancia con el principio de jerarquia
de la norma mencionado y el Art. 425 de la Constitucion, el Art. 133 expresa en su
ultima parte que las leyes ordinarias ““...no podran modificar ni prevalecer sobre una ley

f 9939
organica.”

1.3 El Ecuador como Estado constitucional de derechos y justicia
La Constitucion de la Republica, como norma de mayor jerarquia dentro del
ordenamiento  juridico ecuatoriano, define al Estado ecuatoriano como

40 El Estado constitucional de derechos y

“[...]constitucional de derechos y justicia...
justicia es un concepto que ha sido analizado poco por la doctrina. El autor que mas ha
aportado al desarrollo del tema es el jurista ecuatoriano Ramiro Avila Santamaria. En
varios ensayos tales como “Del Estado legal de derecho al Estado constitucional de

derechos y justicia” y “Ecuador, Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, Avila

%" Falconi Puig, Juan. Leyes Organicas. http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/leyes-organicas-
20324506.html (acceso: 05/8/2012).

% Al referirse a las materias que requieren de ley en general la Constitucién del Ecuador expresa en
su articulo 132: “La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun. Las
atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicidn de una ley se ejerceran a través
de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones
correspondientes. 3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la
Constitucidon confiere a los gobiernos autonomos descentralizados. 4. Atribuir deberes, responsabilidades
y competencias a los gobiernos auténomos descentralizados. 5. Modificar la division politico-
administrativa del pais, excepto en lo relativo a las parroquias. 6. Otorgar a los organismos publicos de
control y regulacion la facultad de expedir normas de cardcter general en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.” Constitucion de la Republica
del Ecuador. Art. 132. Publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008.

% Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 133. Publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de
octubre de 2008.

“0 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 1. Publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de
octubre de 2008.
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se ha referido a esta tematica. Adicional al mencionado autor, en los Gltimos afios se
han publicado algunos articulos y ensayos cortos que serviran como base principal en el

desarrollo de este punto.

Ramiro Avila Santamaria inicia su ensayo denominado “Caracterizacion de la
Constitucion de 2008, vision panoramica de la Constitucion a partir del Estado
constitucional de derechos y justicia” con la siguiente afirmacion:

[...] Este ensayo parte de la siguiente premisa: la calificacion al Ecuador,
establecida en las primeras palabras del articulo 1 de la Constitucion de 2008 como un
“Estado constitucional de derechos y justicia” sintetiza el contenido de todo este texto
normativo [el autor agrega] EI Estado constitucional nos ayuda a responder las
preguntas sobre quién es la autoridad, como se hacen las normas y qué contenido
deben tener. El Estado de derechos nos da luces para responder dénde encontramos

las normas y para qué se las expiden. Finalmente, el Estado de justicia nos resuelve el
problema por qué el Estado **

Siguiendo la linea de analisis de Avila Santamaria, para el desarrollo del concepto
de Estado de derechos vy justicia, se analizara cada uno de los elementos componentes
de dicho concepto; Estado constitucional, Estado de derechos y Estado de justicia. Una
vez se delimite cada uno de los componentes, se procurard condensarlos para conseguir

una definicion que se utilizara en el transcurso de esta tesina.

1.3.1 Estado constitucional

En puntos anteriores se hizo un intento de relacionar el principio de jerarquia de la
norma juridica con la supremacia de la Constitucidon, estableciendo a ésta como norma
primordial y superior del ordenamiento juridico ecuatoriano. De la misma forma, se
procurd aclarar que la Constitucion no es una mera declaracion de anhelos del Estado, al
contrario, s una norma juridica que es de obligatoria aplicacion y obediencia, que
establece los limites de las atribuciones y potestades del Estado y, que otorga derechos y
garantias a favor de los ciudadanos. Con la conciencia de que la Constitucion es el
cuerpo juridico de prevalencia, es necesario definir el alcance del concepto “Estado

constitucional”.

La doctrina vincula al Estado constitucional con la democracia. Mas

especificamente, la doctrina ha expresado que para que exista un Estado democratico es

*Avila Santamaria ,Ramiro. “Caracterizacién de la Constitucién de 2008. Visiéon panordmica de la
Constitucidon a partir del Estado constitucional de derechos y justicia”. La nueva Constitucion del
Ecuador. Quito: Corporacion editora nacional, p. 406.
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esencial que el mismo cuente con una Constitucion que a la vez refleje y represente los

ideales de la democracia. El profeso Salvador Nava Gomar expresa:

Para poder hablar del Estado constitucional es menester contar con una
Constitucion — absolutamente, -sin matiz alguno — democratica. Cuando esto se logra,
constitucion y democracia viene a ser la misa cosa: se establecen como sindnimos.
Para lograrlo hay que satisfacer tres condiciones: que la Constitucion provenga de un
constituyente democratico y legitimo; que la Constitucion formal contenga los
principios y valores de la Constitucion material (autorreferencia constitucional) y, por
altimo, que el texto constitucional incluya las instituciones y dinamicas necesarias
para salvaguardar tanto la intencién constituyente como la autorreferencia ya
positivizada; es decir, la idea y el desarrollo de la propia Constitucién y de la
democracia.*?

Desde otra perspectiva, Avila distingue tres distintos modelos de Estado: 1. El

Estado absoluto, 2. El Estado legal de derecho y, 3. El Estado constitucional de derecho.
Al referirse al primero, Avila expresa que el Estado absoluto es aquel que:

El poder se encuentra concentrado en una persona 0 en una clase politica. La
autoridad emite las normas, administra el Estado y la justicia. Las personas son
vasallas o subditas. El Estado no tiene més limites que los que se impone a si mismo
y las personas no tienen derechos sino, a lo sumo, privilegios. En el estado absoluto no
hay procedimientos para hacer la ley ni tampoco para aplicarla de forma que evite la
discrecionalidad y la arbitrariedad.*®

El modelo de Estado absolutista se puede asemejar a aquellos sistemas feudales que
existian en la antigliedad, los cuales estaban controlados por monarcas o sefiores
feudales omnipotentes, o en la actualidad, a aquellos Estados que se encuentran
controlados por grupos irregulares paraestatales que dominan fracciones territoriales de
ciertos paises. Dentro de estos sistemas todo es controlado por un ente. No existe
separacion de poderes puesto que todos se concentran en el Unico ente poderoso. Estos

carecen de legitimidad o basan la misma en razones fictas.**

*2 Nava Gomar, Salvador O. “El Estado constitucional sinonimia positivizada entre Constitucion y
democracia (triple relacion)”.  Anuario de derecho constitucional latinoamericano (2003). Konrad-
Adenauer-Stiftung. Montevideo, p. 16.

* Santamaria, Ramiro Avila. “Ecuador, Estado constitucional de derechos y justicia. La
Constitucion del 2008 en el contexto andino”. Andlisis desde la doctrina y el derecho comparado. Ramiro
Avila Santamaria (ed.). Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008, p. 20.

* Fabian Corral al respecto de los regimenes absolutistas, especificamente al referirse a las
monarquias explica que: “La monarquia pretendié legitimarse con el argumento del origen divino del
poder. Su gran aliado fue la Iglesia y, en general, las religiones que encontraron en los monarcas factores
esenciales para alcanzar obediencia en los asuntos terrenales y en los celestiales. La ficcion de la
legitimidad teol6gica del mando tuvo vigencia por largos siglos, hasta cuando racionalistas y liberales
pusieron en duda semejante doctrina, propiciaron las revoluciones inglesa y francesa y concluyeron con el
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El segundo modelo de Estado distinguido por Avila, es el Estado legal de derecho.*®
Dicho modelo de acuerdo al autor es aquel por el cual:

[...] la ley determina la autoridad y la estructura de poder. Este sistema, en
apariencia, s menos autoritario y mas democratico que el anterior. El poder se divide
en teoria en tres: el poder legislativo, el poder judicial y el poder ejecutivo. Sin
embargo, en la préctica, el poder se encuentra concentrado en una clase politica que es
la que conforma el parlamento. Recordemos que el estado de derecho es la sintesis de
una pugna de poderes entre quienes ejercian el poder econdémico (burguesia) y el
politico (aristocracia). El modelo que triunfa es el burgués, aunque la historia
demuestra que durante mucho tiempo el modelo fue simplemente tedrico y poco
implementado. La burguesia, a través de la idea de ciudadania y de la representacion,
colmd el parlamento, limité al ejecutivo y control6 al judicial, gracias al principio de
legalidad. Al final, tenemos lo que podria considerarse como una “democracia
absoluta” y en este modelo no hay mayor diferencia al anterior. Las personas que
tienen ciertas caracteristicas son ciudadanas; el resto de personas —que es la mayoria
en términos numéricos- sigue siendo vasalla o stbdita. Los limites del Estado los
impone el parlamento: el ejecutivo sélo puede hacer lo que establece la ley y el
judicial es “boca de la ley”. Por la ley se puede definir cuéles son los derechos, las
competencias de las autoridades y las garantias. El parlamento podria incluso cambiar
la constitucion, eliminar derechos y restringir las garantias: la Constitucion no es
rigida y se puede reformar por el procedimiento ordinario de creacién de leyes; los
derechos son los que estan reconocidos y desarrollados en las leyes (basicamente el
Cadigo Civil y el Cddigo Penal), las garantias formales estan descritas en las leyes y
se encarga a la administracion de justicia ordinaria el reconocerlos y protegerlos.*®

De acuerdo al autor, el sistema de Estado legal de derecho descrito, se puede
resumir como uno que esta controlado completamente por el poder legislativo. A través
del poder de creacién de normas de esta funcion del Estado, se puede reformar la
Constitucion y las leyes a través de un procedimiento ordinario, por lo tanto, el control
del Estado estd en manos del poder legislativo predominante. Se puede inferir
claramente que el autor critica de este sistema factores como: la falta de rigidez de la
Constitucion, la facilidad con la que ésta puede reformarse (en palabras del autor “se
puede reformar por el procedimiento ordinario de creacion de leyes”) y la
susceptibilidad de que los derechos y garantias consagrados en la Carta Magna sean

disminuidos o alterados dependiendo de la coyuntura politica.

antiguo Régimen. Corral, Fabian. La legitimad, una
ficcion?http://www.elcomercio.com/fabian_corral/legitimidad-ficcion_0_590341011.html. (acceso:
23/04/12).

** para poder ahondar en la opinién del autor con respecto al Estado legal de derecho vid.. Avila
Santamaria, Ramiro. “Del Estado legal de derecho al Estado constitucional de derechos y justicia”.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2009/pr/pr43.pdf.

% Avila Santamaria, Ramiro. “Ecuador, Estado constitucional de derechos y justicia. La
Constitucion del 2008 en el contexto andino”. Analisis desde la doctrina y el derecho comparado. Op.
cit., pp. 20-21.
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Sin embargo de lo que afirma Avila en relacion al Estado legal de derecho, otros
autores analizan al Estado de derecho dentro de un contexto histérico. Por ejemplo, el
jurista y profesor Jorge Zabala Egas explica que el Estado de derecho nace como una
respuesta a regimenes absolutos, o estados absolutos, tal como el descrito en el punto
anterior. Los regimenes absolutos como la teocracia o el despotismo son rechazados
por lo precursores y promotores del Estado de derecho.*’ Zabala Egas ciertamente tiene
una concepcion diferente a Avila en relacion al Estado de derecho. Al referirse al
nucleo de este tipo de organizacion, el autor se expresa de la siguiente forma:

[...] su centro reside precisamente en que el Estado tiene (a partir de ahora) su
razén de ser en la garantia de la libertad y la propiedad de los ciudadanos, que su
finalidad es promover el interés comdn de los individuos, y que esto es lo que
constituye precisamente su caracter de comunidad (res publica) [...] El sentido propio
del orden publico estatal es la autorrealizacién de la subjetividad,- ya no la blsqueda
de bienes suprapersonales- y, asi, la sustancia de la existencia humana se desplaza
desde el ambito publico y de lo general al ambito privado, y es a este ambito privado
al que esté referido de un funcional puablico. Esa autorrealizacion se concreta en la
garantia de la libertad y la propiedad (y no por ejemplo en la igualdad social), el

ordenamiento del Estado de Derecho se constituye como burgués, esto es, como
referido a la adquisicién y la posesion.

Tanto Avila como Zabala Egas coinciden en que el Estado de derecho es un Estado
burgués. Por el otro lado, se puede inferir que los mencionados autores difieren en la
concepcion del término burgués.  Avila concibe al Estado de derecho como la victoria
de la burguesia sobre la aristocracia, es decir sobre el poder econémico sobre el poder
politico. Por el otro lado, se puede decir que el Estado de derecho, como lo concibe
Zabala Egas, es la victoria de la libertad sobre el poder absoluto y el derecho a la

propiedad privada sobre el feudalismo.

Sin embargo de las disquisiciones de los autores, que lejos de ser juridicas son
politicas y responden probablemente a la ideologia politica que cada uno ha adoptado,
se puede concluir que el Estado legal de derecho si es un sistema que se basa en la
sujecion de los organismos de un Estado a la ley, en las cuales las constituciones no
eran rigidas y eran susceptibles de ser reformadas por el Poder Legislativo que
predominaba sobre los poderes ejecutivo y judicial. Este sistema es comparable a los
estados del siglo XIV mencionados en el punto anterior, en los cuales la Constitucién

era un manifiesto politico antes de una norma legal.

#7 Zabala Egas, Jorge. Derecho Constitucional, Tomo II. Guayaquil: Edino, 2002. Pp. 18-19.
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Por ultimo, debe analizarse la concepcién de Estado Constitucional. Manuel
Atienza, catedratico de la Universidad de Alicante, trata de conceptualizar el Estado
constitucional como un Estado dentro del cual, no solamente existe una Constitucion
sino que esta cumple con ciertas caracteristicas tales como: no solo se limita a sefialar la
distribucion o separacion de poderes del Estado sino que, ademas, se delimitan los
derechos fundamentales de los habitantes con el fin de limitar la creacion, la
interpretacion y la aplicacion del Derecho. El legislador tiene un poder limitado de
accion (a diferencia del Estado legal).*® Dentro de una misma linea, pero a través de

una explicacion bastante més detallada, Avila Santamaria proclama:

La constitucion determina el contenido de la ley, el acceso y el ejercicio de la
autoridad y la estructura de poder. La constitucién es material, organica y
procedimental. Material porque tiene derechos que seran protegidos con particular
importancia que, a su vez, seran el fin del Estado; organica porque determina los
6rganos que forman parte del Estado y que son los llamados a garantizar los derechos;
procedimental porque se establecen mecanismos de participaciéon que procuran que los
debates publicos sean informados y reglados, tanto para la toma de decisiones como
para la elaboracion de normas juridicas. En suma, en el constitucionalismo se
conjugan estado como estructura, derechos como fin y democracia como medio. Los
derechos de las personas son, a la vez, limites del poder y vinculos. Limites porque
ningun poder los puede violentar, atn si proviene de mayorias parlamentarias, y lo que
se pretende es minimizar la posibilidad de violacién de derechos; y vinculos porque
los poderes de los estados estan obligados a efectivizarlos, y lo que se procura es la
maximizacion del ejercicio de los derechos. En el modelo constitucional se distingue
entre la representacion parlamentaria y la representacion constituyente. El segundo,
gue es el instrumento de la soberania popular, limita al primero; por ello las
constituciones, como garantia, son rigidas, y no pueden ser reformadas por
procedimientos parlamentarios ordinarios. La Constitucion es, ademas, norma juridica
directamente aplicable por cualquier persona, autoridad o juez. Al considerarse una
norma vinculante requiere de una autoridad competente para sancionar su
incumplimiento. Esta autoridad es la Corte Constitucional, que tiene facultades para
sancionar la inconstitucionalidad de los actos que emanan del poder publico en
cualquier forma: leyes y otras normas de caracter general, actos administrativos,
politicas publicas y autos o sentencias. El poder para resolver conflictos entre érganos
0 por exceso en sus atribuciones, referee, se transfiere del parlamento a los jueces que
tienen competencia constitucional. *

Este sistema Constitucional es aquel adoptado por la Estado ecuatoriano a través de

la promulgacion de la Constitucion del afio 2008. El Estado constitucional, de acuerdo

a Avila, tiene las siguientes caracteristicas: 1. Determinadora de los contenidos de la

*® Atienza, Manuel. “Argumentacién juridica y Estado constitucional”. Derechos, justicia y Estado
constitucional. Valencia: Tirant lo Blanch, p. 25.

* Avila Santamaria, Ramiro. “Ecuador, Estado constitucional de derechos y justicia. La
Constitucion del 2008 en el contexto andino”. Analisis desde la doctrina y el derecho comparado. Op.
cit., pp. 22-23.
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ley, el ejercicio de la autoridad y la estructura del poder y entiéndase por estos el
cardcter material, orgédnico y procedimental respectivamente de la constitucion; 2. La
Constitucion es rigida y, por lo tanto, no es facilmente reformable, lo cual permite que
los intereses politicos o coyunturales no afecten al texto constitucional; 3. La
representacion dentro del sistema constitucional la ejerce el constituyente. 4. El control
de la constitucionalidad la ejerce el 6rgano especializado (Corte Constitucional). 5. La
aplicacion directa de la Constitucion por parte de cualquier autoridad u Organo

administrativo.

En conclusion, tomando en cuenta lo dicho en el transcurso de este punto, el Estado
constitucional es un sistema mediante el cual tanto los actos publicos como los privados
estan sujetos a la Constitucion. El legislador no puede salirse de la esfera de los limites
de la Carta Magna cuya actuacion se delimita a través de los principios y derechos
establecidos y reconocidos dentro de la misma. La rigidez de la Constitucion,
caracteristica basica del Estado constitucional, no permite que la coyuntura politica la
altere (salvo reforma constitucional); al contrario la limita y busca que el régimen
constitucional tenga una duracién en el tiempo, sobreviviendo de esta forma al caudillo
de turno. En palabras de Robert Alexy “[...]los derechos constitucionales, sobre la base
del cual se sostendria que los derechos constitucionales son tan importantes que la

decision de protegerlos no puede dejarse al arbitrio de las mayorias parlamentarias.”50

1.3.2 Estado de Derechos™
El concepto de Estado de derechos esta muy relacionado, por no decir subordinado,
al Estado constitucional. Dentro de la concepcion de Avila, el Estado de derechos es la

ratificacion del sistema de predominio de la Constitucién como norma material dentro

*0 Alexy, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”. Cétedra Ernesto Garzon
Valdés. Méjico DF: Fontamara, 2007. P. 51.

°LEl Dr. Fabian Corral en un articulo de opinién publicado en el diario EI Comercio critica la
declaracion del articulo primero de la Constitucion del Ecuador, especialmente la frase: “Estado
constitucional de derechos”. Dentro de este articulo el autor concluye entre otras cosas que al modificar
el sistema de Estado de Derecho a Estados de derechos se ha abierto la puerto para la arbitrariedad de los
organismos del Estado, puesto que se configura una “...huida consciente del principio de sujecion a la
Ley”. De la misma forma, critica la erronea redaccion del articulo pues se entiende que con la expresion
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos” el Estado es un titular de los mismos cuando en la
realidad los entes de gobierno no pueden ser titulares de derechos sino que “...tienen facultades o,
autorizaciones que derivan de la Ley.”, vid. Corral, Fabian. Estado de derechos y justicia.
http://www.elcomercio.com/fabian_corral/derechos-justicia_0 566943441.html (acceso: 20/5/2012).
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del ordenamiento juridico ecuatoriano.®* Desde esta vision, el Estado de derechos

“...debe entenderse desde dos perspectivas: 1) la pluralidad juridica y 2) la importancia

de los derechos reconocidos en la Constitucion para la organizacion del Estado.”

Se debe comprender, desde la perspectiva de la pluralidad juridica dentro de un
Estado de derechos, como la amplia diversidad de fuentes y sistemas juridicos. Dentro
de este punto de vista, la Unica fuente de derechos no es la Ley. La capacidad de
creacion de normas se extiende a distintas instancias que también tienen la capacidad de
generar normas que tengan caracter de general y obligatorias. Asi es como el autor cita

los siguientes ejemplos:

[...]11) la autoridad que ejerce competencia constitucional crea normas con caracter
de ley (precedentes nacionales); 2) las instancias internacionales dictan sentencias que
también son generales y obligatorias (precedentes internacionales); 3) el ejecutivo
emite politicas publicas que tienen fuerza de ley por ser actos administrativos con
caracter general y obligatorio; 4) las comunidades indigenas tienen normas,
procedimientos y soluciones a conflictos con carécter de sentencia y, finalmente, 5) la
moral® tiene relevancia en la comprension de textos juridicos.”

Al referirse a la importancia de los derechos reconocidos en la Constitucion para la

(13

organizacion del Estado, Avila explica que la finalidad del mismo “...es el

reconocimiento, la promocién, la garantia de los derechos constitucionalmente

3956

establecidos. Por lo tanto, el Estado debe organizarse de tal forma que dichos

derechos sean efectivamente cumplidos. “La parte orgénica debe adecuarse a cumplir

52 Avila Santamarfa, Ramiro. EIl Estado legal del derecho al estado constitucional de derecho y
justicia. http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2009/pr/pr43.pdf.
(Acces0:24/4/12).

> Ibid.

% Gabriel Galan Melo, al referirse a la pérdida de relevancia de las fuentes formales del derecho
como la Ley cita a la vez a Santiago Sastre Ariza quien expresa: [...] la incorporacion constitucional de
contenidos materiales supone que la teoria juridica no puede ser independiente o debe incluir también
politica del Derecho”, fendmeno neoconstitucional que es el que construye definitivamente un nuevo
paradigma constitucionalista del Derecho, el cual se identifica por su eclecticismo caracterizado por: 1)
Sus bases filosoficas corresponden a la filosofia analitica y a la hermenéutica; 2) Estan presentes en él,
elementos del positivismo juridico, del realismo juridico y del iusnaturalismo; y, 3) Toma como
referencia el disefio institucional del Estado constitucional contemporéneo. Es decir, y en términos
coloquiales, este nuevo arquetipo juridico trata de la inclusién constitucional de principios y derechos, a
ponderarse entre si, que tienen indudablemente un caracter moral, y que conforman normas juridicas con
eficacia directa inmediata, tuteladas por un Estado democratico y garantista, bajo responsabilidad de su
funcion jurisdiccional, vid. Galan Melo, Gabriel. “Prefacio cognitivo del neoconstitucionalismo en
Ecuador”. Novedades Juridicas 62 (Agosto 2011), p 66.

% Avila Santamaria, Ramiro. “El Estado legal del derecho al estado constitucional de derecho y
justicia”. Op. cit.,

*®Avila Santamaria, Ramiro. “El Estado legal del derecho al estado constitucional de derecho y
justicia. Op. cit.,
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los derechos y el sistema juridico debe adecuarse a la parte dogmatica de la
Constitucion.  Por ello, no es casual que las garantias sean de politicas publicas,

. 1. . C e g . 57
normativas y, en ultima instancia, judiciales.”

Adicionalmente, el Estado de derechos debe entenderse como aquel dentro del cual
los derechos consagrados en la Constitucion priman y se encuentran por sobre las
disposiciones contenidas en normas de menor jerarquia. Esta premisa no solamente
aplica a normas contradictorias a los derechos constitucionalmente reconocidos, sino
también, a aquellas normas de menor jerarquia, que de alguna forma u otra, restringen
dichos derechos. Alexy plantea que existen dos construcciones o planteamientos que se
pueden discutir alrededor de la aplicacibn de derechos constitucionales vy
fundamentales; la construccion cerrada y la construccién holistica.®® La aplicacion
cerrada se refiere a que los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion:

[...] no se distinguen esencialmente de otras normas del sistema juridico.
Obviamente, al ser normas constitucionales estan situadas en el nivel méas alto del
sistema juridico, y su objeto son derechos muy importantes formulados de manera
muy abstracta. No obstante, segln la construccion de reglas, ninguno de los rasgos
anteriores plantea una diferencia de estructura fundamental. Se trata de reglas
juridicas y son aplicables del mismo modo que las demas. Su caracteristica distintiva

es que protegen ciertas posiciones de los individuos frente al Estado abstractamente
descritas.”

Por el otro lado, de acuerdo a Alexy, la construccion holistica, concibe que los
derechos fundamentales no solamente protegen la relacion juridica entre los individuos
y el Estado. La posicion holistica es mas compleja y amplia puesto que, toma en cuenta
a los derechos fundamentales como principios y, por lo tanto, estos no solo protegen al
individuo frente al Estado sino que también son aplicables a cualquier otra relacién
juridica sujeta a ese ordenamiento juridico. Asi mismo, el hecho de considerar a los
derechos fundamentales como principios permite que estos sean aplicados tomando en
cuenta los demas derechos y normas establecidas en la Constitucion, siendo necesario
para ello, un mecanismo de ponderacion para su aplicacion en el caso concreto. La

aplicacion de los derechos, de acuerdo al movimiento holistico causé que los derechos

*Avila Santamaria, Ramiro. “El Estado legal del derecho al estado constitucional de derecho y
justicia”. Op. cit.,
®Alexy, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”. Op. cit., p. 73.
591
Ibid.
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fundamentales se tornaran ubicuos y tuvieron como efecto lo que Alexy denomina

. ., 56061
como el “efecto de irradiacion”.

1.3.3 Estado de justicia

Avila analiza el Estado de justicia afirmando que “Justicia es un término
polisémico; tiene tantos significados cuantas aplicaciones se puedan
imaginar.”®Tomando en cuenta la diversidad de criterios con respecto al concepto de
justicia es evidente que hacer el intento de definir categéricamente el concepto de
Estado de justicia es ain mas complicado. En todo caso y siguiendo la linea del autor
citado, para efectos de determinar el alcance del Estado de derechos y de justicia, es
pertinente para mantener la coherencia de este trabajo, acudiendo al anélisis hecho por

Ramiro Avila citado anteriormente.

Para efectos del andlisis, el autor acude a dos doctrinarios que han desarrollado el
concepto de justicia de manera distinta. EIl primero aludido es Hans Kelsen y su
aclamada obra “;Qué es la justicia?”. El autor determina, que la teoria kelseniana
concibe el término justicia como subjetivo y, no susceptible de ser analizado desde la
ciencia juridica. La justicia como tal no puede utilizarse como parametro de
juzgamiento puesto que la concepcidn que cada persona tiene de dicho concepto es
diferente. La justicia de acuerdo al positivismo es mas un juicio de valor que un
parametro de juzgamiento objetivo. Es un valor importante pero incompatible con el
derecho. “Por la justicia, las personas pueden juzgar un sistema juridico y politico, pero

no pueden imponer sus valoraciones. Por el derecho, en cambio, los juristas y los

% Alexy, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”. Op. cit., p. 70-75.

%1 Ramiro Avila Santamaria al exponer el ;Por qué del Estado de derechos? Plantea lo siguiente: En
el Estado de derechos los puntos de referencia y analisis cambian profundamente. Por un lado, 1. El
Estado; y 2. El derecho del que de éste emana estan sometidos a los derechos de las personas y las
colectividades. Esto quiere decir que nuestros representantes parlamentarios no tienen libertad para
configurar la ley, sino que estan estrechamente vinculados por los derechos. Los derechos se entienden y
se interpretan a partir de la realidad en la que ocurren las violaciones o restricciones a su ejercicio.
Luego, el derecho, incluyendo a los derechos, no puede ser auténomo sino que es reflexivo y se entiende
gracias al auxilio de otras ciencias. Por el otro lado, 3. El punto de referencia ya no es exclusivamente el
Estado sino el poder. Todo poder que pueda vulnerar o vulnere los derechos humanos esta limitado y
vinculado por los derechos. Esto es lo que Alexy llama el “efecto de irradiacion”. Todo poder, publico o
privado, esta sometido a los derechos, vid. Avila Santamaria, Ramiro. “Caracterizacion de la
Constitucion de 2008”. Op. cit.,. p. 409.

%2Avila Santamaria, Ramiro. “El Estado legal del derecho al estado constitucional de derecho y
justicia”. Op. cit.,
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jueces deben abstenerse de hacer valoraciones de justicia y deben describir el derecho,

los primeros y aplicarlo, los segundos.”®®

El jurista ecuatoriano Avila, por el otro lado, examina la concepcion de la
aplicacion de la justicia desarrollada por Carlos Santiago Nino. Nino explica que las
normas juridicas estan compuestas por tres elementos distintos que deben ser
consistentes entre si; “l. Los principios, 2. Los enunciados lingiiisticos y, 3. La
valoracion de justicia.”® Al referirse al primer elemento enunciado por Nino, Avila

expresa:

Los principios de acuerdo a Nino son normas constitucionales de maximizacién
que carecen de hipotesis y obligacion concreta. Las normas que establecen derechos
dentro de la Constitucion, tales como: “Derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion.”®® O también, “El derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas
motivadas.”® La carencia de hipdtesis en este tipo de normas implica que no existen
situaciones especificamente previstas para la aplicacién de la misma. De la misma
forma, dentro de este tipo de normas no se establece el cdmo, el cuando y el quién
obligado a cumplirlas. La pretension de este tipo de normas es “...universal, en
cantidad, y en calidad debe ser adecuada a su contexto social y cultural y digan para
desarrollar otros derechos...”®" %

Al referirse al enunciado lingtiistico tratado por Nino, Avila expresa:

El enunciado lingiiistico se puede traducir como el “factibilizador” del principio.
Es aquel que convierte al principio de una norma, cuya pretension universal carece de
hipétesis y obligacion, en una norma que sin contradecir dicho principio, establece el
hecho factico de aplicacion y el quién y el como de la obligaciéon. EIl enunciado
lingtiistico de acuerdo a Nino y la interpretacion de Avila, se entiende como una regla
que “debe suele constar en el derecho ordinario o en la jurisprudencia [...] y agrega
[...] en estas normas existe una hipétesis de hecho y una obligacion, y las reglas estan
conformes al principio...”*

%3Avila Santamaria, Ramiro. “El Estado legal del derecho al estado constitucional de derecho y
justicia”. Op. cit.

8 Avila Santamaria, Ramiro. “El Estado legal del derecho al estado constitucional de derecho y
justicia”. Op. cit.,

% Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 66, numeral 4. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

% Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 66, numeral 4. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008

%’Avila Santamaria, Ramiro. “El Estado legal del derecho al estado constitucional de derecho y
justicia”. Op. cit.

% Se hace un analisis més a fondo de los principios en la legislacién ecuatoriana vid. Vintimilla
Saldafia, Jaime. “Principios y Reglas como nuevas fuentes de justicia a la luz del Tus Novus ecuatoriano”
Revista luris Dictio No. 13 publicada en Septiembre del 2010.

% Avila Santamaria, Ramiro. “El Estado legal del derecho al estado constitucional de derecho y
justicia”. Op. cit.
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Por ultimo, al referirse a la valoracion de la justicia Nino explica que el fin de la
aplicacion del derecho es un resultado justo. La aplicacion justa del derecho se refiere,
de acuerdo al autor, a que una regla (enunciado linguistico) que es parte del
ordenamiento juridico no puede derivar en resultado contrarios a la justicia.”” En este
sentido:

[...] Si se presenta el caso de que una regla no es coherente con el principio, quien
tiene autoridad para aplicar la regla debe buscar otra; si no existe la regla, entonces
debe crearla. Si la regla es conforme con el principio pero arroja un resultado injusto,
se debe buscar otra regla y otro principio.”

Al examinar el término justicia en la norma juridica, Avila ve la necesidad de
distinguir entre dos conceptos distintos; la vigencia y la validez de la norma juridica. Al
referirse a la norma juridica vigente el citado autor expresa que ésta se caracteriza por el
hecho de haber sido creada de acuerdo a las formalidades prescritas por la Constitucion
y la Ley, en definitiva se refiere a que el proceso legislativo y de nacimiento de la
norma fue completado.” Por otro lado, la validez de la norma aunque dependiente
de la vigencia de la misma, adicionalmente debe apegarse a los parametros y limites
establecidos por la norma maxima; la Constitucién. Pero la validez no solamente se
limita al hecho de que la norma deba ser coherente con la Constitucion, ademas la
norma debe ser justa, y el analisis de la justicia implica la necesidad de hacer un analisis
valorativo de la norma que determina en definitiva su eficacia’.”* Para determinar el
parametro de eficacia de la norma se deben tomar en cuenta, no solamente los principios
constitucionales independientemente, sino, hacer un analisis del contexto y del fin que

la Constitucion dentro de su vision juridico politica persigue.

1.4 La aplicacién directa de los derechos y garantias constitucionales
La Constitucion de la Republica del Ecuador expresa en su articulo 11 numeral 3
que: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante

cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion

" Ibid.

" Ibid

" Ibid

"3 El diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra eficacia como: “Capacidad de lograr el
efecto que se desea 0 se espera.”

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&L EMA=eficacia
“ Avila Santamaria, Ramiro. “El Estado legal del derecho al estado constitucional de derecho y
justicia”. Op.cit.
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de parte.” El articulo citado concuerda con la concepcion del articulo 1 que declara que
el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia. Como se menciona
anteriormente, la relevancia de un Estado constitucional de derechos se encuentra en
que los preceptos constitucionales consagrados no sean meras declaraciones liricas, en
otras palabras, el texto de la Constitucion al referirse a los derechos alli consagrados
“...no se limita a declarar su existencia abre cauces, establece procedimientos, concreta
exigencias y prevé mecanismos para garantizar su cumplimento.””> Como se describe
anteriormente, el Estado Constitucional de derechos consagra a la Carta Magna como
una norma que debe ser aplicada dentro y por todas las instancias e instituciones del
Estado cuyo deber primordial es “...garantizar sin ningun tipo de discriminacion, el
goce efectivo de los derechos establecidos en la Constitucion y en instrumentos
internacionales; por lo tanto, su mas alto deber consiste en respetar y hacer respetar los

. . 7
derechos constitucionales.”"®

Los derechos reconocidos en la Constitucidon deberan aplicarse de manera directa e
inmediata por cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial. El

caracter normativo de la Constitucion permite:

[...] considerarla una norma susceptible de aplicacion por parte de los poderes
publicos encargados de la aplicacion del derecho y, sefialadamente, por parte de los
tribunales. Significa, pues, que la Constitucion es auténtico Derecho integrado en el
Ordenamiento Juridico y que sus preceptos, y que no se limita a enumerar una serie de
principios meramente programaticos no vinculantes para los sujetos y 6rganos
encargados de velar por el cumplimientos del orden juridico”’.

En este sentido tanto el funcionario de la administracion puablica como el
funcionario de la funcidén judicial tendran, como deber primordial, cuidar el orden
constitucional del Ecuador. El Art. 11 numeral 5 expresa que: “En materia de derechos
y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que méas favorezcan su efectiva

5578

vigencia. La aplicacion de esta norma, imperativa y obligatoria, implica que el

> Aparicio Wilhel, Marco. Derechos: enunciacién y principios de aplicacién. Desafios
constitucionales.  Quito:  Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008, p. 20.
http://www.minjusticia.gob.ec/images/stories/publicaciones/desafios.pdf

’® Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia Accién de Proteccién No. 045-10-SEP-CC , 21 de
octubre del 2010. Registro Oficial Suplemento 331 de 30 de Noviembre del 2010.

" Espin, Eduardo. “La Constitucion como norma”. Derecho Constitucional. Volumen 1; El
ordenamiento constitucional Derechos y Deberes de los ciudadanos, Op.cit., p. 37.

"8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 11 numeral 5.
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funcionario publico antes de emitir un acto administrativo o una sentencia judicial,
debera realizar un ejercicio de ponderacién que busque constantemente el beneficio de
los sujetos, sean estos individuos u drganos colectivos, protegidos por los derechos

constitucionales.

Frente al analisis expuesto, cabe retomar la discusion planteada por Ramiro Avila al
referirse a las normas vigentes y validas. EI funcionario pablico sea administrativo o
judicial al momento de determinar derechos del administrado deberd hacer el examen de
vigencia y validez de la norma. EI examen de vigencia se limitard a comprobar que la
norma, base esencial de la motivacion’ de los actos administrativos®® y de los decretos,
autos y sentencias judiciales, haya sido sujeta a los procesos formales de creacion y, que
la misma, no haya sido derogada expresamente. EI analisis de validez es mas
complicado e implica un ejercicio mas profundo, puesto que, debe determinarse si la
norma que se debera aplicar concuerda y es afin a los derechos, principios y garantias
consagrados en la Constitucion. EIl juzgador debera tener en cuenta constantemente que
el precepto constitucional estd por sobre cualquier norma de menor jerarquia. Si esta
ultima aplicada al caso concreto afecta al primero, dicha norma podra estar vigente pero
sera invalida y por consiguiente inaplicable e inconstitucional. Por consiguiente, el
aplicar una norma invalida resulta en una afectacién clara a las garantias y derechos

constitucionales.

En el ambito del derecho comparado, el caso espafiol trae una situacién analoga que
analizaremos muy brevemente. El Art. 53 numeral 1 de la Constitucién Espafiola se
refiere a la aplicacion directa de los “derechos y libertades™ reconocidos en el capitulo
segundo del titulo primero.®* Al respecto, los juristas Alvarez Conde, Garrido Mayol y
Tur Ausina expresan que: “El art. 53.1 de nuestra Constitucion mantiene el principio de

aplicacion directa, la cual quiere decir que no necesitan ser desarrollados

™ En el segundo capitulo de este trabajo se desarrollaré el derecho que todo ecuatoriano tiene a que
dirigir quejas y recibir respuestas motivadas de la administracion.

8 Art. 65 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva define al acto
administrativo como: “Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales de forma directa.”

81 Constitucion Espafiola. Aprobada por Las Cortes en sesiones plenarias del Congreso de los
Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978, ratificada por el pueblo espafiol en
referéndum de 6 de diciembre de 1978, sancionada por S. M. el Rey ante Las Cortes el 27 de diciembre
de 1978. https://www.boe.es/legislacion/enlaces/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf. (acceso:
09/09/2012)
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legislativamente para que sean aplicables. Ahora bien, ello no significa que se prohiba

»8 El mismo principio aplica en el

el desarrollo legislativo de los derechos....
ordenamiento legal ecuatoriano, delimitado por la Constitucion. La Corte
Constitucional del Ecuador ha establecido que tres elementos basicos de dicho
principio:
El primero relativo a directa e inmediata aplicacion de los derechos ante cualquier
servidora o servidor publico; el segundo se refiere a la no exigencia de requisitos o
condiciones adicionales para el ejercicio de los derechos que no se encuentren
establecidos en la Constitucion o en la ley y, finalmente, la justiciabilidad de los
derechos que conlleva estrictamente la aplicacion directa de lo dispuesto en la

Constitucion, sin que pueda alegarse la falta de desarrollo normativo para su
cumplimiento.®®

En conclusién el principio de aplicacion directa implica que los derechos
consagradas en la Constitucion son suficientes para que sean aplicables, sin embargo,
esto no significa que dichos derechos no puedan ser susceptibles de desarrollo, siempre
y cuando no se creen normas de menor jerarquia que contradigan o afecten al principio

que respalda dicho derecho.

Para concluir este capitulo se puede decir que es innegable la relacion que el Estado
de derechos y justicia tiene con los principios aludidos en este capitulo. La
Constitucién, madre del ordenamiento juridico ecuatoriano, establece y determina los
derechos, principios y garantias que rigen dentro del territorio ecuatoriano. El
desarrollo de cualquier norma de menor jerarquia, asi como la actuacion de los érganos

publicos, asi como de los privados debe atenerse a lo que la Norma Normarum dispone.

82 Alvarez Conde, Enrique, Garrido Mayol, Vicente y Tur Ausina Rosario. Derecho Constitucional.
Madrid: Tecnos, 2011, p 411.

8 Corte Constitucional. SENTENCIA No. 127-12-SEP-CC, 10 de abril de 2012. Registro Oficial
Suplemento 743 de 11 de julio del 2011.

30



2. Del derecho a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica
Dentro del capitulo octavo de la Constitucion de la Republica se desarrollan los

13

denominados derechos de proteccion. De estos “...se encuentran dos apartados, el

primero trata sobre las garantias genéricas de todo proceso y el segundo sobre las

. oo - 84
garantias constitucionales clésicas del proceso penal.”

Para efectos del presente
trabajo, interesan aquellas garantias de todo proceso puesto que la materia a
desarrollarse en el presente no es procesal penal. Ademas de las garantias para el
cumplimiento derecho al debido proceso interesa como derecho esencial el derecho a la
tutela judicial efectiva. Como se explicara mas adelante, ambos derechos se encuentran

interconectados y se encuentran uno inmerso dentro del otro.

Como idea introductoria a este capitulo es necesario dejar sentado que no puede
configurarse el derecho a la tutela judicial efectiva sin la existencia del debido proceso y
que este Gltimo no se puede configurar sin la existencia del primero. De la misma
forma, no seria atrevido afirmar que si no se configura el derecho a la tutela judicial
efectivo tampoco se puede configurar el derecho a la seguridad juridica contemplado en
el articulo 82 de la Carta Magna.

A continuacion, hacemos un analisis exhaustivo de estas garantias y derechos
mencionados, asi como, de los elementos y componentes de cada uno. Adicionalmente,
analizaremos dos instituciones que se las puede denominar como antagdnicas; éstas son

el solve et repete y la retroactividad de la norma.

2.1 Derecho a la tutela efectiva
La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra y garantiza el derecho a la
tutela judicial efectiva en su Art. 11, penaltimo inciso, que expresa:

[...] El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacidon del derecho a la tutela
judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso. El
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién (lo subrayado en negrillas es mio).*

8 Bastidas Chasing, Diego A. Apuntes sobre los derechos de proteccion en la Constitucién de la
Republica del Ecuador. http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas-juridicas/derecho-
publico/15-apuntes-sobre-los-derechos.pdf. acceso: 18/04/2012, p. 434.

8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 11. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008.
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Asi mismo, el Art.75 al referirse a los derechos de proteccion expresa que toda

persona tiene derecho “...al acceso gratuito a la justicia y a la_tutela efectiva,

imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacién y celeridad; en ningun caso quedara en indefension (Lo subrayado en

negrillas es mio).” De la misma forma, el Art. 23 del Codigo Organico de la Funcion

Judicial expresa:

PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS.- La
Funcidn Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en las leyes,
cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera
sea la materia, el derecho o la garantia exigido. Deberan resolver siempre las
pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la Gnica base de la
Constitucidn, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso. La
desestimacion por vicios de forma unicamente podra producirse cuando los mismos
hayan ocasionado nulidad insanable o provocado indefension en el proceso. Para
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos, y evitar que las reclamaciones
gueden sin decision sobre lo principal, por el reiterado pronunciamiento de la falta de
competencia de las juezas y jueces que previnieron en el conocimiento en la situacion
permitida por la ley, las juezas y jueces estan obligados a dictar fallo sin que les sea
permitido excusarse o inhibirse por no corresponderles.®

El derecho a la tutela efectiva es la evolucién de lo que anteriormente la doctrina y
distintas legislaciones denominaban como el derecho a la jurisdiccion.®” Al referirse a
esta evolucion, el jurista argentino Vargas; quien a la vez cita al jurista German Bidart

expresa.

[A] asi lo reconoce German Bidart Campos cuando alude a que personalmente (y
vale recordar que fue este gran jurista quien en Argentina en 1964 introdujo la
expresion <derecho a la jurisdiccion> a la consideracion doctrinaria) apela “con
frecuencia a esta denominacion nueva del clasico y viejo derecho a la jurisdiccién, no
porgue antes dejaramos de asignarle a éste el contenido amplio que se tiende desde el
acceso a la justicia hasta la sentencia Ultima, sino porque se expresa mejor en un
féormula clarisima cuél es el sentido que debemos atribuir a la jurisdiccion, a la accion,

al proceso en todas sus etapas, a su duracion, y a la decision que le pone término”.*

8 Codigo Organico de la Funcion Judicial. Art. 23. Registro Oficial Suplemento544 de 09 de
Marzo de 2009.

8 Vargas L, Abraham. Estudios de derecho procesal: Libro 1 derecho Procesal civil. Mendoza,
Ediciones Juridicas Cuyo, 1999, pp. 79-91.

8 Bidart Campos, German. Derecho de Amparo. Buenos Aires: Ediar, 1961, Capitulo I, citado en
Vargas, Abraham L. Estudios de derecho procesal: Libro 1 derecho Procesal civil. Mendoza, Ediciones
Juridicas Cuyo, 1999, p. 89.
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Tomando en cuenta la apreciacion que hace Bidart del derecho a la jurisdiccion y el
derecho a la tutela judicial efectiva, de ahora en adelante en el presente trabajo,
cualquier referencia que se haga, tanto al derecho a la jurisdiccion como al derecho a la

tutela judicial efectiva debera ser tomado como sinénimo.

De manera general, el derecho a la jurisdiccion o a la tutela efectiva ha sido

13

calificado como “...una garantia de seguridad juridica que permite a los justiciables

someter a la consideracion de un drgano jurisdiccional la resolucion definitiva y valida

"8 El derecho en cuestioén busca [...] la posibilidad de toda

de sus pretensiones.’
persona, independientemente de su condicion econdmica, social o de cualquier otra
naturaleza, de acudir ante los tribunales para formular pretensiones o defenderse de
ellas, de obtener un fallo de esos tribunales y, que la Resolucién pronunciada sea
cumplida y ejecutada.®® Dentro de la misma linea vale destacar que entre las varias
justificaciones que se ha dado a la existencia de este derecho una resalta aquella que
expresa “...que una sociedad civilizada no debe permitir que los gobernados se hagan

»9 "y por lo tanto, es esencial que exista un poder

justicia por su propia mano...
jurisdiccional que obligatoriamente ventile legitimamente los conflictos que surgen de

la convivencia social a través de un procedimiento previo y regulado.

El hecho de que exista una funcion jurisdiccional cuya potestad y obligacion es
resolver conflictos suscitados entre terceros, no es suficiente. Dentro de un Estado de
Derecho es esencial que el juez o tribunal competente, para resolver el proceso, se
atenga (como todo funcionario publico) a las normas que delimiten su campo de
actuacion, asi como, a los principios y derechos establecidos en todo el ordenamiento

juridico®, tomando como premisa bésica el principio de legalidad® y los derechos

8 Ppérez Dayan, Alberto. El derecho a la jurisdiccion. La interpretacion.

http://wwwz2.scjn.gob.mx/red2/investigacionesjurisprudenciales/seminarios/20-seminario-
jurisprudencia/modulo-ii/O6alberto-perez-dayan-el-derecho-a-la-jurisdiccion.pdf. (acceso: 09/08/12)

% Rojas Alvarez, Martha. Derecho de acceso a la justicia — Consagracion constitucional en Bolivia
y desarrollo jurisprudencial.
http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/descargas/articulossDAJ_MRA.pdf (acceso: 15/11/2012), p. 2.

%1 pgrez Dayan, Alberto. El derecho a la jurisdiccién. La interpretacion. Op. cit.

%Tawil, Guido Santiago. Administracion y Justicia: Alcance del control judicial de la actividad
administrativa, Tomo I. Buenos Aires, Depalma, 1993, pp.. 31-33.

% Guido Santiago Tawil al referirse al principio de legalidad expresa: “Este principio — en cuyo
desarrollo moderno, los aportes de la doctrina alemana y en menor medida de la francesa han resultado
fundamentales- base de la actuacion del estado desde que dejara de ser un estado-Policia para
transformarse en un Estado de Derecho, postula el sometimiento de la Administracion a la ley en todo su
accionar. Pero no implica él, exclusivamente, el sometimiento del Estado a la norma juridica en sentido
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consagrados en la Constitucion. En este sentido, el derecho a la jurisdiccion ha sido
definido como el derecho de todas las personas a “...llevar ante un tribunal (un tercero
en discordia), una controversia para que se aplique una norma y resuelva el conflicto

que se esta suscitando entre ellos.. 9

El derecho constitucional a la tutela judicial efectiva ha sido definido por la doctrina
como un derecho de configuracion legal “...que s6lo puede ejercerse por los cauces que
el legislador establece teniendo en cuenta el contenido esencial constitucionalmente
protegido...”*. Para que dicho derecho sea satisfecho, es necesario que se cumplan con
los requisitos materiales y formales exigidos para cada procedimiento especifico. Cabe
aclarar que el derecho desarrollado en este punto, no busca solamente la correcta
preclusion de instancias procesales, al contrario, busca que las partes procesales cuenten
con una decision judicial, favorable o no, pero que esté debidamente motivada o
argumentada, en los tiempos y de acuerdo a los limites establecidos legalmente y que
esta decision no resulte arbitraria.®® En concordancia con lo expresado, Juan Carlos

Benalcézar al describir el referido derecho a la tutela efectiva expresa que:

[...] en primer término supone una garantizada posibilidad de acceso a la
jurisdiccion, tiene relacion con el derecho de accién. Sin embargo, el derecho a la tutela
judicial efectiva reclama, mucho mas aun, unas garantias minimas de eficacia que
abundan a dicho acceso, pues, como el nombre indica, se trata de que la tutela judicial
sea efectiva. Por esta razon la Constitucion, a mas del acceso a la jurisdiccion, ordena la
imparcialidad del juez y la celeridad procesal, proscribe la indefension y ordena el
cumplimiento de los fallos judiciales, requisitos sin los cuales no habria la deseada
efectividad en la administracion de justicia.”

El derecho a la jurisdiccion o tutela efectiva es “...un auténtico derecho

fundamental, que adquiere su significado propio con independencia del derecho

formal, sino a todo el ordenamiento juridico — entendido éste como una realidad dindmica — , es decir,
como lo denominara Hairiou, al bloque de legalidad. Tal sometimiento no debe traducirse, sin embargo,
en una mera envoltura retérica. Debe, por el contrario, resultar visible tanto en la letra como en la
practica, sin limitarse unicamente a una legalidad organizativa.” Tawil, Guido Santiago. Administracién
y Justicia: Alcance del control judicial de la actividad administrativa, Tomo I. Op. cit., p. 32-33.

% pérez Dayan, Alberto. El derecho a la jurisdiccion: La interpretacién. Op. cit.

% Alvarez Conde, Enrique, Garrido Mayol, Vicente y Tur Ausina Rosario. Derecho Constitucional.
Madrid: Tecnos, 2011, p. 408.

% Ormazabal Sanchez, Guillermo. Introduccién al derecho procesal. 4ta. Ed.: Madrid, Marcial Pons,
2010, pp. 120-122.

Benalcazar Guerrén, Juan Carlos. El derecho a la tutela judicial efectiva.

http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=2765:el-derecho-a-
la-tutela-judicial-efectiva&catid=31:derecho-constitucional &Itemid=420 (acceso: 20/04/2012).
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material que se sustancia en el proceso correspondiente. En otras palabras, el

derecho a la jurisdiccion o a la tutela efectiva es un derecho autdnomo, independiente y
principal, que por si solo es un fin y no un medio. El abogado Marco Jijon Paredes al

referirse a la tutela judicial efectiva dentro del contexto ecuatoriano expresa:

[E]l Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva se traduce en el poder para hacer
posible la eficacia del derecho contenido en la norma juridica vigente o la creacion de
nuevas situaciones juridicas, que culmine con una resolucidn final ajustada a derecho y
con un contenido de justicia, finalidad que no se concretaria si en cualquier parte del
proceso se priva a cualesquiera de las partes de la posibilidad real y legal de defenderse
o accionar.*

La Corte Constitucional del Ecuador al referirse al derecho a la tutela judicial ha
expresado que el acceso a la justicia y la emision de una sentencia no son suficientes
para poder satisfacer el derecho a la tutela efectiva, los jueces constitucionales resaltan

que el derecho que nos acomete es aquel:

[...] por el cual toda persona tiene la posibilidad de acudir a los oOrganos
jurisdiccionales para que a través de los debidos cauces procesales y con unas garantias
minimas se obtenga una decisién fundada en derecho sobre las pretensiones propuestas;
por lo tanto, la efectividad en la tutela de los derechos no se traduce Gnicamente en la
mera construccion de una sentencia o fallo por parte del juez, sino ademas que dicho
fallo debe ser argumentado y coherente.'®

Por ultimo, la Corte Nacional de Justicia ha expresado:

[M] mas aun ahora cuando en aplicacion de los principios de eficacia del proceso y
tutela judicial efectiva consagrados en los articulos 169'** y 75'% de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, y 18 y 23 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, el
juez debe en todos los casos, procurar la declaracion del derecho material de los

% Alvarez Conde, Enrique, Garrido Mayol, Vicente y Tur Ausina Rosario. Derecho Constitucional.
Op. cit, p 408.

Jijon Paredes, Marco. Constitucion y Tutela Judicial.
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=4975%3Aconstitucio
n-y-tutela-judicial&catid=31%3Aderecho-constitucional &Itemid=420. (acceso: 18/05/2012).

1% Corte Constitucional. Sentencia Accién Extraordinaria de Proteccion No. 045-10-SEP-C, 21 de
octubre de 2010. Registro Oficial Suplemento 331 de 30 de Noviembre del 2010.

191 Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 169. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008. “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la
sola omision de formalidades.”

19%2Constitucion de la Repblica del Ecuador. Articulo 75. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008. Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad;
en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales ser& sancionado
por la ley.
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justiciables y con ello la solucién definitiva de las controversias, pues solo asi el
sistema procesal se constituye en un verdadero medio para la realizacion de la justicia
y no en un obstaculo para su plena efectividad. Empero, estos mismos principios
tienen un limite necesario e imprescindible a observarse, que asi mismo busca el
respeto irrestricto a otro conjunto de principios fundamentales que permiten establecer
dentro del proceso una verdad equitativa, imparcial y transparente; tal el caso del
derecho a la defensa, el debido proceso y el interés pablico, con toda la gama de
derechos, garantias y principios que de aquéllos se derivan...'”®

La CNJ se refiere a la tutela efectiva consagrada en los articulos 169 y 75 de la
Constitucién. La primera oracion del Art. 169 que expresa: “El sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia...”, aunque el articulo no lo mencione de manera
expresa, se puede interpretar del texto que el sistema procesal es un medio para alcanzar
la tutela efectiva de los derechos. Si efectivamente existe tutela de los derechos, bajo el
concepto de Estado de justicia descrito en el articulo primero de la Constitucion,
seguramente se alcanzara la Justicia. Por lo tanto, el sistema procesal es un medio para
que las personas ejerzan su derecho constitucional a la tutela judicial efectiva. Dentro
del Manual de Derecho Constitucional escrito por los espafioles Camara Villar, Lopez
Aguilar, Balaguer Callején y Montilla Martos se recoge quizas de mejor manera las
ideas y concepciones que han sido expuestas hasta el momento en relacion al derecho a
la tutela judicial efectiva. Dichos autores al referirse al tema en cuestion dentro de la

legislacion espafiola expresan:

Se reconoce —aunque con mas detalle- el que genéricamente puede denominarse
<<derecho a la jurisdiccién>> o <<derecho a la tutela judicial efectiva>>. En realidad
nos encontramos ante un precepto constitucional que reconoce y protege un conjunto
de derechos, formulados como garantias procesales, tendente a hacer posible que todas
las personas puedan acudir a la jurisdiccién como instancia decisiva para la defensa y
satisfaccion de sus derechos e intereses legitimos, mediante el cumplimento de las
exigencias de los principios de constitucionalidad y de legalidad y, muy
especialmente, del respeto a los derechos y libertades fundamentales. En tanto que
son susceptibles de satisfacer los requerimiento de la justicia, la igualdad, la seguridad
juridica y la libertad, proyectandose sobre la actuacién del Poder Judicial y en un
contexto funcional marcado por un complejo entramado de normas procesales, se trata
de derechos muy relacionados entre si y, por ello, el precepto ha de ser entendido e
interpretado con un sentido global. La idea gue sostiene el sistema gque nace de este
precepto — vy que refleja la més reciente evolucidn del constitucionalismo- consiste
en_que lo que verdaderamente importa para la garantia de los derechos de la
persona es, en ultimo término, su proteccién procesal. (Lo subrayado en negrillas
es mio)**

193 Corte Nacional de Justicia. Sala de Casacion. Expediente de Casacién 77, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 322 de agosto 16 de 2012.
104 Camara Villar, Gregorio et al. Manual de derecho constitucional. 5ta. ed. Madrid: Tecnos, 2010.
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Para concluir este punto, y después de recoger las ideas planteadas anteriormente se
pueden definir como elementos principales del derecho a la tutela judicial efectiva, los
siguientes: que las partes puedan acceder a la justicia y a las instancias procesales
previstas legalmente, la imparcialidad del juzgador, celeridad procesal, y que el juez
dicte una sentencia debidamente motivada procurando declarar el derecho material de
los justiciables. De los elementos planteados resaltan dos: 1. El acceso a la justicia, 2.
Debido Proceso.'®® % Ambos son elementos pero también derechos consagrados en la
Constitucién. Por lo tanto, para poder entender de manera clara el derecho a la tutela

judicial efectiva es menester de este trabajo esbozar los conceptos enumerados.

2.1.1 Derecho al acceso a la justicia
La Constitucion ecuatoriana garantiza el acceso a la justicia. El Art. 75, citado

anteriormente, expresa en su parte pertinente: “Toda persona tiene derecho al acceso

gratuito a la justicia...” (lo subrayado en negrillas es mio).X*" En concordancia con el

aludido articulo, el Art. 168 de la misma Carta Magna expresa en lo pertinente: “La
administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus

atribuciones, aplicara los siguientes principios: 4. El acceso a la administracion de

justicia_serd gratuito. La ley establecera el régimen de costas procesales.” % De la

misma forma, el derecho de acceso a la justicia esta consagrado en la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos en su articulo 8, que expresa:
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un

plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion

195 Alvarez Conde, Garrido Mayol y Tur Ausina en su obra “Derecho Constitucional” describen el
contenido del derecho a la tutela judicial efectiva de la siguiente forma: “En cuanto a su contenido, el
derecho a la tutela efectiva presenta un caracter complejo, que se desarrolla, como sefiala la sentencia
26/1983 (Tribunal Constitucional espafiol), en tres derechos fundamentales: a) El libre acceso a los jueces
y tribunales. b) El derecho a obtener un fallo de éstos. ¢) El derecho a que el fallo se cumpla.” Alvarez
Conde, Enrique, Garrido Mayol, Vicente y Tur Ausina Rosario. Derecho Constitucional. Op. cit, p 411.

106 A través de Sentencia No. 004-09-SIS-CC de la Corte Constitucional expresa Corte
Constitucional. Sentencia Interpretativa 002-08-SI-CC, 10 de diciembre de 2008. Registro Oficial
Suplemento 487 de 12 de Diciembre del 2008.

97 Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 169. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

198 Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 169. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.
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penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.*®

Al respecto del Art. 8 de la Convencion Americana de DDHH el autor Oscar L.
Fappiano y Carolina Loayza expresan “[E] el derecho a un proceso judicial
independiente e imparcial implica no solo el derecho a tener ciertas garantias

observadas en un procedimiento ya instituido; también incluye el derecho a tener

acceso a los tribunales, que puede ser decisivo para determinar los derechos de un
110

individuo (lo resaltado en negrillas es mio).

El Art. 22 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial al referirse al principio de
acceso a la justicia expresa en lo pertinente: “Los operadores de justicia son
responsables de cumplir con la obligacién estatal de garantizar el acceso de las personas

y colectividades a la justicia.”

El concepto “acceso a la justicia” analizado de manera literal, se puede definir
tomando individualmente las palabras que componen dicho concepto. En este sentido,
la palabra “acceso” de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola significa: “I1.
Accidn de llegar o acercarse; 0, 2. Entrada o paso; o, 3. Entrada al trato o comunicacién
con alguien.”** Por el otro lado, justicia (dejando de lado la discusién juridica que nace
a través de la pregunta ¢Qué es la justicia? Como concepto abstracto), es definida en lo
pertinente por la Real Academia de la Lengua como: “El poder judicial.”112 La frase
“acceso a la Justicia” se puede entender desde su sentido literal como: “La accion de
llegar, entrar con el fin de comunicarse o tratar por el Poder Judicial.” Sin alejarse del
sentido literal, cuando se habla del derecho al acceso a la justicia como concepto
juridico, existe mucho maés tela que cortar, puesto que ha existido extenso desarrollo al

respecto de este derecho que brevemente explicaremos a continuacion.

199 Convencién Americana de Derechos Humanos. Art. 8. Registro Oficial 801, de 06 de agosto de
1984.

19 Fappiano, Oscar L. y Loayza T, Carolina. Repertorio de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Buenos Aires: pp. 278 y 280. Citado en Jorge A. MarbottoLugaro. “Un derecho
humano esencial: el acceso a la justicia”. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano.
Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2003, pp. 295-296.

" Diccionario de la Lengua Espafiola. Palabra “acceso”. http://lema.rae.es/drae/?val=acceso.
(acceso 26 /06/12). )
12 Diccionario de la Lengua Espaiola. Palabra “Justicia”. Op. cit.
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El derecho al acceso a la justicia desde la perspectiva del derecho constitucional

espafiol ha sido descrito de la siguiente forma:

Desde estas perspectivas, nuestro Tribunal Constitucional, en la sentencia 22/1982,
ha sefialado que el libre acceso en definitiva <<se concreta en el derecho de que, para
el sostenimiento legitimos intereses, se abra y sustancie un proceso en el que se
cumplan y observen la garantias que el propio proceso enuncia>>. Y en la sentencia
49/1983 se sefiala que la tutela efectiva debe acomodarse a la distribucion de los
varios érdenes jurisdiccionales existentes, con arreglo a sus respectivos ordenamientos
procesales. Todo ello pensando que el derecho al acceso es el primer contenido légico
y cronoldgico del derecho a la tutela, y que se concreta en el derecho a ser parte en un
proceso y en promover la actividad jurisdiccional, es decir, la existencia de una doble
instancia, pero una vez establecida, el derecho fundamental se extiende a la misma en
los términos previstos por el ordenamiento juridico. [el autor agrega] Desde este
planteamiento, el derecho al libre acceso comprende cuestiones tales como el derecho
de acceso a la justicia, el derecho de acceso a los recursos, salvo las causas
impeditivas por la ley y el derecho a ser parte en el proceso y la eleccion de la via
procesal...

De la cita propuesta, resaltan importantes caracteristicas del derecho al acceso a la
justicia. En primer lugar, explica que el derecho constitucional analizado en este punto
es el “primer paso” o primera etapa que debe satisfacerse como requisito para conseguir
se garantice el derecho a la tutela efectiva. Otros autores espafioles concuerdan con esta
idea, por ejemplo, la obra “Manual de Derecho Constitucional”, al referirse al acceso a
la justicia, expresa: “Tanto en un orden ldégico como cronoldgico es la primera y mas
elemental dimensién del derecho fundamental reconocido en el articulo 24.1 (derecho a
la tutela efectiva).”™* La Corte Constitucional del Ecuador siguiendo la linea espafiola
concuerda que el derecho al acceso a la justicia es un elemento del derecho a la tutela
efectiva:

[...] el contenido del derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de los
derechos de las personas es amplio y se diferencian tres momentos: el primero
relacionado con el acceso a la justicia; el segundo con el desarrollo del proceso que

debera desarrollarse en un tiempo razonable y ante un juez imparcial, y el tercero que
tiene relacion con la ejecucion de la sentencia. (Lo subrayado en negrillas es mio)'

Adicionalmente, y en concordancia con el analisis hecho a la luz del derecho

espanol, el acceso a la justicia es el derecho que tiene el interesado a ser parte de un

13 Alvarez Conde, Enrique, Garrido Mayol, Vicente y Tur Ausina Rosario. Derecho Constitucional.
Op. cit, p 411.

14 Camara Villar, Gregorio et al. (comps.). Manual de derecho constitucional. 5ta. ed. Madrid:
TECNOS, 2010, p. 280.

115 Corte Constitucional para el periodo de transicién. Resolucién de la Corte Constitucional 127 de
10 de abril de 2012. Registro Oficial Suplemento 743 de 11 de julio del 2012.
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proceso. Ser parte del proceso se refiere a ser accionante o accionado, demandante o
demandado, recurrente, es el derecho que tiene el sujeto a acceder al poder

jurisdiccional para ser oido y defender sus intereses™*®.

El derecho de acceso a la justicia es también un derecho de configuracion legal, lo
cual significa que el ordenamiento juridico lo regula, en otras palabras “...su ejercicio
entrafia el deber de cumplir con los presupuestos procesales legalmente establecidos
(asi, cabria mencionar, muy singularmente, los relativos a la legitimacion, puesto que el
derecho a la tutela solo existe en defensa de legitimos intereses y derechos

17 Como cualquier derecho constitucionalmente consagrado, pese a que

personales...
se le denomine de configuracion legal, las normas de jerarquia menor, aungque pueden
desarrollar aquel derecho no pueden atentar en contra del principio de acceso a la
justicia. En este sentido, la doctrina constitucionalista espafiola expresa que la norma
inferior no puede interferir o disminuir el derecho al acceso a la justicia a través de
normas que coarten dicho derecho, “...y es que en definitiva si se obstaculiza tal acceso,

. oy . .« 11
se coloca al afectado en una situacion de indefensién.”**®

En concordancia con lo dicho en el parrafo anterior, Jorge A. Marbotto en su ensayo
denominado “Un derecho humano esencial: el acceso a la justicia” expone que en vista
de que el derecho al acceso a la justicia es un derecho humano esencial, no debe existir
impedimento o causa que impida el efectivo goce de dicho derecho.™® El autor expone
que la norma legal adjetiva debe interpretarse “...en el sentido mas favorable a la
admision de las pretensiones procesales. [Agregando que] Sélo una inteligencia
razonable y conforme a ese principio fundamental debe ser postulada y admitida.”*?

Concordando el planteamiento de Marbotto con la legislacién ecuatoriana, se puede

acudir al Art. 11 de la Constitucion de la Republica en el sentido de que una norma de

MOA] referirse a los sujetos procesales Enrique Véscovi en su obra “Teoria General del Proceso”
expresa: “Estos constituyen el elemento subjetivo de la pretension y seran las partes en el proceso. El
actor es la persona que deduce la pretension, y el demandado, aquel contra quien se deduce. [Agrega] Se
trata de un conflicto entre dos partes o de una pretension que una deduce judicialmente contra otra. Las
partes seran siempre dos...” Véscovi, Enrique. Teoria General del Proceso. 2da. ed. Santa Fe de
Bogot4, TEMIS, 1999, p.71.

i; Céamara Villar, Gregorio et al. (comps.). Manual de derecho constitucional. Op. cit p. 281.

Ibid.
119 Marbotto Lugaro, Jorge A. “Un derecho humano esencial: el acceso a la justicia”. Anuario de

Derecho Constitucional Latinoamericano. Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2003, pp. 298-299.

1201d. pp. 299.
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rango inferior debe interpretarse de tal forma que sea mas favorable a los derechos de

sujeto.*®

Si se trata de sintetizar las caracteristicas del derecho al acceso a la justicia,
tomando en cuenta aquellas que han sido planteadas en parrafos anteriores, se puede
decir que dicho derecho es parte integrante y primordial del derecho a la tutela judicial
efectiva, puesto que su goce depende de que el sujeto o justiciable tenga acceso efectivo
a la jurisdiccion. En relacion directa con lo primero, el acceso a la justicia permite que
el sujeto comparezca a juicio como parte, es decir, en calidad de accionante o
accionado, para presentar pretensiones y por el otro lado para defenderse de dichas
pretensiones respectivamente. Por ultimo, la realizacion del derecho al acceso a la
justicia no se concreta con la simple presentacion de la demanda. Siempre que se
cumplan con los presupuestos para acceder a la justicia (aquellos relacionados a la
legitimacion de las partes, que se haya dirigido dicha accion al juez competente, etc), y
siempre que dichos presupuestos no atenten, o disminuyan el derecho
constitucionalmente consagrado, se concreta el derecho de acceso a la justicia cuando la
maquinaria jurisdiccional se pone en marcha o en palabras mas sencillas, el acceso a la
justicia se cumple cuando las partes pueden ventilar su causa, de acuerdo a las normas
del debido proceso, con el fin de alcanzar una sentencia debidamente motivada en

derecho para alcanzar finalmente la tutela judicial efectiva.

2.1.2 Derecho al debido proceso
El derecho al debido proceso tiene como finalidad que aquellas partes que han

accedido a ventilar determinado conflicto frente al poder jurisdiccional, sean tratadas en

121 Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 4. Ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia. 7. EIl reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demés derechos derivados de la
dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento. 8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accidon u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. 9.
El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucidn. Constitucién de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008.
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igualdad de condiciones, tanto para atacar como para defenderse. De la misma forma,
es necesario que dichas partes reciban de un tercero imparcial una sentencia
debidamente respaldada en derecho. La Constitucion de la Republica en su Art. 76 que
expresa en su primera oracion: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira

»122 | as garantias listadas se pueden dividir entre

las siguientes garantias bdsicas...
aquellas que son aplicables para el procedimiento penal especificamente y, aquellas que
aplican para los procedimientos en general. Para efectos del presente trabajo
enfocaremos el analisis en las garantias los procesos en general. EI Art. 76 expresa que
las garantias de los procesos en general comprende:

[...] a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas Yy los derechos de las partes. 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un
acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no
prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. 4.
Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran

validez alguna y careceran de eficacia probatoria. 7. El derecho de las personas a la
defensa.

No es la intencidn de esta tesina desmenuzar y hacer un examen de cada uno de las
garantias previamente enumeradas. Al contrario, centraremos el desarrollo del presente
punto en el concepto general del “debido proceso” y en dos garantias que encontramos
imprescindibles pertinentes para este trabajo: 1. Solamente se puede juzgar a una
persona de acuerdo al trdmite propio de cada procedimiento; y, 2. El derecho a la

defensa procesal.

Del anélisis en el punto 2.1 de esta tesina, determinamos que tres son los elementos
0 derechos que componen y deben cumplirse para que el sujeto acceda a la tutela
efectiva de sus derechos; 1. El acceso a la justicia, 2. EI debido proceso vy, 3. El derecho

a recibir una sentencia o decision judicial debidamente motivada.

El acceso a la justicia, como primer elemento cronoldgico del derecho a la tutela
judicial efectiva ya ha sido brevemente analizado. Dentro de la cronologia planteada,
sigue el analisis del debido proceso puesto que es claro que el sujeto no puede ejercer

éste si no tiene la posibilidad de acceder a la justicia. Martha Rojas Alvarez, ex

Constitucidn de la Republica del Ecuador. Art. 76. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
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magistrada del Tribunal Constitucional boliviano, actualmente denominado Tribunal

Constitucional Plurinacional expresa:

Una vez que se accede al proceso, éste debe estar dotado de todas las garantias con
la finalidad de que las partes sean sometidas a un debido proceso, en el que ejerzan sus
derechos y garantias constitucionales, siendo obligacion del funcionario judicial
precautelar la igualdad sustancial de las partes y pronunciar la decision judicial de
manera fundamentada, en un término razonable...'?®

Como prerrequisito esencial para que el proceso se ponga en marcha es necesario
que el interesado acceda al sistema judicial. La Dra. Rojas explica que cuando esta en
marcha esta maquinaria judicial, el proceso al que se sujetan los justiciables debe estar
“dotado” de las garantias necesarias, para que las partes puedan defenderse en igualdad
de condiciones. Colombo Campbell expresa que el debido proceso:

[S] se trata, en resumen, de que nadie puede ser privado de las garantias esenciales
que la Constitucién establece, mediante un simple procedimiento, ni por un tramite

administrativo cualquiera que prive del derecho a defenderse y a disponer de la
garantia que constituye el poder judicial para todos los ciudadanos.'*

El jurista ecuatoriano Juan Cueva Carrion al exponer su punto de vista general del

(13

debido proceso, expresa que “...es un derecho constitucional que protege a los
justiciables para que el 6rgano estatal actie de conformidad con la ley y desarrolle
legalmente el procedimiento en base a los méas estrictos principios axioldgicos y de
justicia.”'?

De acuerdo a Cueva Carrién el debido proceso cumple la funcion de evitar
actuaciones ilegales y arbitrarias por parte de cualesquier érgano estatal dentro de un
procedimiento legal, sea este judicial o administrativo. De la misma forma, el autor
expresa que el debido proceso tiene dos funciones principales: “1) particulares; y, 2)

universales”'%.

Al referirse a las funciones particulares menciona las siguientes: “a)
Conseguir que el 6rgano del Estado actue cefiido estrictamente a la Constitucién y a la

Ley; vy, b) Que juzgue de conformidad con el procedimiento legal que corresponde en

1ZRojas Alvarez, Martha. Derecho de acceso a la justicia — Consagracion
constitucional en Bolivia y desarrollo jurisprudencial. Op. cit, p. 2
124 Colombo Campbell, Juan. Los actos procesales; Tomol. Santiago: Editorial Juridica de Chile,
1997. P. 133
i: Cueva Carrién, Juan. El debido proceso. Quito: Juan Cueva Carrién, 2001, p. 62.
Id, p. 64.
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cada caso. Por el otro lado al referirse a las funciones universales del debido

proceso el autor menciona las siguientes:
a) Hacer efectiva, en la practica, la vigencia del Estado de Derecho; b) Contribuir
al imperio del orden juridico; ¢) Otorgar seguridad juridica; d) Proteger a los sujetos y
a los objetos contra el abuso del poder publico; ) Garantizar el respeto a los derechos

humanos; y, f) Actuar en defensa de los derechos ciudadanos aunque no exista una
garantia constitucional expresa que los proteja.'?®

El autor expresa que el fin particular y el fin universal buscan actuar primero, en
beneficio de las personas que habitan en un Estado y segundo, busca que el sistema
juridico tenga una “...vigencia real y efectiva, y credibilidad y seguridad...”
respectivamente. **° Para proteger la vigencia real, efectiva, preservar la credibilidad y
seguridad en el sistema la CNJ ha expresado.

La primera obligacion de un juzgador antes de entrar a conocer sobre el fondo del
asunto, es asegurarse de que el derecho Constitucional y formal aplicable al asunto en
discusion no haya sido vulnerado, cerciorandose dé que se hayan cumplido con los

principios y garantias del debido proceso actualmente consagrados en el articulo 76 de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador...*®

Para cerciorarse que no existan arbitrariedades como expresa Cueva Carrion y para
asegurar que las garantias del debido proceso sean efectivamente cumplidas, no puede
ni debe admitirse la creacién de procedimientos ad-hoc. Es necesario la existencia de
un procedimiento preestablecido legalmente, mediante el cual los interesados en acceder
al mismo, conocen las reglas. Estas reglas incluyen, desde los requisitos que debe
contener la demanda o recurso, conocer el juez natural de la causa (materia, territorio,
grado), la oportunidad que tienen las partes de conocer y responder a las pretensiones de
las contrapartes, hasta los tiempos y momentos en los cuales los justiciables en igualdad
de condiciones pueden presentar prueba y alegatos. La importancia de un
procedimiento previo al que deben cefiirse tanto las partes como el juzgador, impide que
este Ultimo actle arbitrariamente y obliga a que se rija al principio de legalidad.
Adicionalmente, impide que exista una relacion de poder desbalanceada entre

demandante y demandado, en la cual cualquiera tenga una posicion de ventaja una con

27 bid.

128 |bid.

129 1bid.

130 Corte Nacional de Justicia. Sala de Casacion. Expediente de Casacién 77, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 322 de agosto 16 de 2012.
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la otra, permitiendo asi que en la sentencia se emita una resolucion mas justa. En este
sentido Colombo Campbell expresa:

Esta disposicion da eficacia constitucional a la sentencia judicial como forma de
solucion de conflictos y, para que ella cumpla su objetivo, la propia Constitucién le
exige gque sea necesariamente precedida por un proceso previo legalmente tramitado
en que las partes puedan hacer valer sus derechos procesales y el juez su jurisdiccion.

Ello se traduce en dar eficacia real a la garantia de la igual proteccion de la ley en el
ejercicio de sus derechos.**!

El autor acertadamente manifiesta que el procedimiento previo es requisito esencial
no solo del debido proceso™*? como elemento cronoldgico para alcanzar la tutela judicial
efectiva, es el requisito previo necesario para que el tercer y final elemento de la tutela
efectiva se cumpla; una sentencia eficaz constitucionalmente. El Art. 76 numeral 3 de

la Norma Normarum se refiere especificamente a la necesidad de un proceso previo.

Conforme se enunci6 al principio de este punto, enfocaremos el analisis en la
concepcion general del debido proceso y en dos garantias de dicho derecho,
consagradas en la Constitucion. Ambas garantias se encuentran consagradas en el Art.
76 numerales 3 y 7 de la Carta Magna y se refieren a la garantia de que debe existir un
proceso previo y la garantia de derecho a la defensa, respectivamente. Una vez
analizado la garantia del proceso previo, se procede al anlisis del derecho a la defensa.

Dentro del derecho a la defensa se incluyen garantias adicionales (para efectos del
presente, excluiremos aquellas garantias que se refieren especificamente al proceso

penal y aquellos que no son pertinentes):

a) Nadie podréa ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
gue se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. k) Ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado por tribunales de

131 Colombo Campbell, Juan. Los actos procesales; Tomol. Op. cit., p. 131

%2La Corte Suprema de los Estados Unidos al referirse al derecho en cuestion: “...ha sostenido
sistematicamente que la garantia del debido proceso incluye los siguiente; 1) que el demandado haya
tenido debida noticia, la que puede ser actual o implicita, de la promocion de los procedimientos con los
cuales el derecho puede ser afectado; 2) que se le haya dado una razonable oportunidad de comparecer y
exponer sus derechos, incluso el derecho a declarar por si mismo, de suministrar testigos, de introducir
documentos relevantes y otras pruebas; 3) que el tribunal ante el cual los derechos son cuestionados esté
constituido de tal manera que dé una seguridad razonable de honestidad e imparcialidad; 4) que sea un
tribunal de la jurisdiccion adecuada (a court of the competent jurisdiction).” Colombo Campbell, Juan.
Los actos procesales; Tomol. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1997. Pp. 94-9

3
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excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto. 1) Las resoluciones de
los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo
o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.™

De las garantias enumeradas, todas, representan el derecho a la defensa. Ninguna
de las garantias enumeradas es accesoria a otra. Sin embargo, es necesario que todas las
garantias se cumplan para que se configure o exista el derecho a la defensa. En otras
palabras, el derecho a la defensa es accesorio a las garantias consagradas en la
Constitucidn, puesto que, el ejercicio del mismo y por ende su efectivo cumplimiento
dependen de cada una de ellas. Por ejemplo, si dentro de determinado proceso el
demandado ha tenido la oportunidad de ser escuchado en igualdad de condiciones, ha
presentado sus argumentos y ha replicado los argumentos de la contra parte, ha sido
juzgado por el juez competente, previamente designado por ley, el juez ha demostrado
ser imparcial pero el interesado no ha podido recurrir al fallo, pese a que se han

cumplido todas las condiciones para hacerlo, no se configura el derecho a la defensa.

En conclusién definimos al debido proceso como el derecho que esta compuesto por
los elementos o garantias que se encuentran enmarcadas en la Constitucion. El requisito
para que se configure el debido proceso es que se cumplan las garantias mencionadas
anteriormente. El acceso a la justicia viene implicito al debido proceso, puesto que el
segundo no puede configurarse sin el primero. De la misma forma, en el derecho a la
tutela judicial efectiva viene implicito el debido proceso y el acceso a la justicia como

sus componentes esenciales.

2.2 Principio solve et repete
El solve et repete es una institucion que nace en la época republicana en Roma
cuando “[...]Jel edicto del pretor invirtio6 el orden normal del procedimiento,
constituyendo a los contribuyentes en actores, para obtener la declaracion de

59135

ilegitimidad de la pignoris causa'®** otorgada a los publicanos. Ya en tiempos

133 Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 75, numeral 7. Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

13 E1 “Encyclopedic Dictionary of Roman Law, V. 42 define el término Pignoris causa indivisa est
como: “A thing given a creditor as a pledge remains pledged until the debt is paid in full.” (Una cosa dada
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modernos, dicha institucién se extendié a varios paises de Europa y América, tales
como: Espafia (desaparecido), Alemania (a través de la imposicion de una caucion y no

del pago), Italia (desaparecido), Estados Unidos, Méjico'*®, y finalmente Ecuador.

La institucion del solve et repete se traduce de manera literal como “pague y

»137 " El principio del pago previo, como ha sido consagrado en las

después repita
legislaciones en general, implica que el accionante-administrado-contribuyente, en
juicios o procesos por los cuales se impugna una resolucion administrativa, debe pagar
el valor de la obligacion que emana del acto administrativo, como requisito previo para
que la accion sea admitida. Gordillo, quien se refiere al solve et repete como la “antigua
regla” expresa que en el evento en que el Estado pretenda el cobro de “...impuestos o

. Co . .., 1
multas, la regla es pagar primero y luego reclamar en juicio de repeticion.”*®

Doctrinariamente, esta regla ha sido criticada y abatida. Sin embargo de lo dicho, en
legislaciones comparadas y en el Ecuador, el principio solve et repete sigue muy
vigente, y como se analizara en los proximos capitulos ha tomando una inconstitucional
fuerza. El jurista Addy Mazz, uno de los dectractores del principio expresa:

La exigencia legal del pago previo del tributo como requisito para poder
interponer tanto los recursos administrativos contra el acto de determinacion como las
acciones jurisdiccionales, que se conoce en el aforismo latino como solve et repete

(pague y después repita) ha sido criticada duramente por la doctrina latinoamericana
en su gran mayoria...

al acreedor se mantiene prendada hasta que la deuda sea pagada en su totalidad). Se refiere que la accién
permitia que el deudor para poder discutir la ilegitimidad de la prenda debia pagar el valor de la prenda
primeramente, vid. Berger, Adolf. Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Vol. 43, Part 2. 2da
reimpresion. Filadelfia: The American Philosophical Society, 1991, p. 630.
http://books.google.com.ec/books?id=0ROLAAAAIAAI&Pg=PA630&Ipg=PA630&dg=pignoris+causa&
source=bl&ots=sSNpU3hBdx&sig=iCq5VOU05Z2Ge4zHGmowtWKKkDbE4&hl=es&sa=X&ei=q9uBUO
SBI14ge90QSYtYDACA&ved=0CCMQ6AEWAQ#v=0nepage&g=solve%20et%20repet&f=false. (acceso:
10/10/2012)

135 Maraniello, Patricio Alejandro. Analisis constitucional del solve et repete.
http://patriciomaraniello.com.ar/articulo/analisis-constitucional-del-solve-et-repete.htm. (acceso:
19/10/2012)

izj Maraniello, Patricio Alejandro. Analisis constitucional del solve et repete. Op. cit.

Ibid.

138 Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo; Tomo 2. 9na ed: Buenos Aires F.D.A,
Fundacion de Derecho Administrativo, 2009, p. X111-37.

139 Mazz, Addy. “El procedimiento tributario y el Modelo de Codigo Tributario para la América
Latina (MCTAL)”. Modelo de Cddigo Tributario para América Latina; Tendencias actuales de
tributacion. Bogota: Editorial Universidad del Rosario, 2010, p. 406.
http://books.google.com.ec/books?id=sSXA7WP7YPY C&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_su
mmary r&cad=0#v=onepage&q=solve%20et%20repete&f=false (acceso: 10/10/2012).
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http://books.google.com.ec/books?id=oR0LAAAAIAAJ&pg=PA630&lpg=PA630&dq=pignoris+causa&source=bl&ots=sSNpU3hBdx&sig=iCq5V0UO5ZGe4zHGmowtWKkDbE4&hl=es&sa=X&ei=q9uBUOSBI4qe9QSYtYDACA&ved=0CCMQ6AEwAQ#v=onepage&q=solve%20et%20repet&f=false
http://books.google.com.ec/books?id=oR0LAAAAIAAJ&pg=PA630&lpg=PA630&dq=pignoris+causa&source=bl&ots=sSNpU3hBdx&sig=iCq5V0UO5ZGe4zHGmowtWKkDbE4&hl=es&sa=X&ei=q9uBUOSBI4qe9QSYtYDACA&ved=0CCMQ6AEwAQ#v=onepage&q=solve%20et%20repet&f=false
http://books.google.com.ec/books?id=oR0LAAAAIAAJ&pg=PA630&lpg=PA630&dq=pignoris+causa&source=bl&ots=sSNpU3hBdx&sig=iCq5V0UO5ZGe4zHGmowtWKkDbE4&hl=es&sa=X&ei=q9uBUOSBI4qe9QSYtYDACA&ved=0CCMQ6AEwAQ#v=onepage&q=solve%20et%20repet&f=false
http://patriciomaraniello.com.ar/articulo/analisis-constitucional-del-solve-et-repete.htm
http://books.google.com.ec/books?id=sSXA7wP7YPYC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q=solve%20et%20repete&f=false
http://books.google.com.ec/books?id=sSXA7wP7YPYC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q=solve%20et%20repete&f=false

Se ha tratado de sustentar el principio del solve et repete a través de distintos
argumentos. En primer lugar, se ha dicho que el solve et repete sirve para resguardar el
bien comun. Los defensores de esta posicion han entendido que el interés de impedir el
cobro y ejecucion de un acto administrativo, tributario o no, es un acto de interés
particular y que el deber que tiene el Estado de hacer cumplir sus resoluciones y
recaudar tributos es un asunto de interés publico que beneficia al bien comin. Dicho
interés publico se puede definir como el interés que tiene el Estado en cumplir con los
objetivos hacia sus ciudadanos. Por ejemplo, es interés del Estado recaudar tributos
puesto que con la recaudacion de tributos el Estado puede satisfacer necesidades de
interés general, tales como, educacion y salud pablica. Por el otro lado, el interés
particular debe entenderse como el interés del administrado o sujeto pasivo de no pagar
el supuesto tributo. Bajo este concepto, se defiende la posiciéon de que el interés del
administrado-sujeto pasivo, con o sin razon legitima para negarse a la imposicion de un
acto administrativo o al pago de un tributo, es una posicién particular de interés privado
que bajo ningun concepto puede privilegiarse o prevalecer sobre el interés publico o
general y por lo tanto debe soportar la carga de pagar previamente el valor

supuestamente adeudado para poder acceder a la instancia judicial.**°

La importancia de que el Estado pueda ejecutar los actos administrativos que emite,
asi como, recaudar tributos como mecanismo para alimentar el presupuesto del Estado,
mantener el orden publico, y tener una politica econémica sostenible es innegable. Hay
que recordar que el Estado es proveedor de muchos bienes pablicos esenciales para que
la sociedad alcance algin nivel de civilizacibn como son: la educacion, salud y
seguridad.  Sin embargo, la doctrina ha superado la premisa. Sin menospreciar al
Estado como institucién necesaria, y las cargas que el ciudadano debe soportar para
vivir en el mismo (la necesidad que tiene el Estado de exigir y recaudar tributos), los
tedricos han determinado que la discusién no debe centrarse en el debate del interés
general (bien publico) versus el interés particular, sino en la disyuntiva que nace entre el
interés general o bien comun y el derecho a la tutela judicial efectiva, con sus derechos

conexos: el acceso a la justicia y el debido proceso.'**

140 Maldonado Mufioz, Mauricio. Afianzamiento tributario y solve et repete. Quito: Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2011. P. 24.
1d., p. 24-28.
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Otro argumento para exigir al administrado o contribuyente el pago de la acreencia
0 tributo como requisito previo para impugnar un acto administrativo y del cobro
forzoso es que dichos actos gozan de la presuncion de legitimidad o legalidad y bajo
dicha presuncion son ejecutables por entenderse validos. Desde el punto de vista de la
eficacia, este principio se puede explicar de la siguiente forma:

Los actos administrativos poseen la eficacia inherente al poder de autotutela
declarativa que ostenta la Administracion, en virtud de la cual, cualquier acto
administrativo constituye declaraciones o decisiones capaces por si mismas de
modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas de sus destinatarios, sin tener que

requerir el auxilio del juez y con independencia del consentimiento o colaboracién del
sujeto de aquéllas.'*

Tomando en cuenta la cita anterior, la misma Administracion sin la intervencion de
la Funcion Judicial puede ejecutar coercitivamente los actos que emanan de ésta. Desde
una perspectiva que nace del principio de legalidad, la presuncion de legalidad o
legitimidad, en relacién a la actuacion de la Administracion Puablica, también puede
describirse como: aquella presuncion que parte de la premisa que el acto administrativo
cumple con los requisitos minimos establecidos dentro del ordenamiento juridico y, que
por lo tanto, no sufre de vicios o dicho acto no es anulable, nulo ni inexistente**. Por lo
tanto, desde la perspectiva especifica del principio de legalidad, la presuncién de

legalidad debe observarse desde cada ordenamiento juridico especifico.'**

Cualquiera que sea la perspectiva planteada o la concepcion que se tenga de la
presuncion de legitimidad, o tomando en cuenta los argumentos que expresan que el
cobro de acreencias del Estado —especificamente al pago de tributos—, es un bien
publico superior al interés particular “[e]n cuanto al pago previo o solve et repete, la

discusion [acerca de la constitucionalidad o legalidad del solve et repete] debe

142 p|ejte Guadamillas, Francisco, Moreno Molina, José Antonio, Mass6 Garrote, Marcos Francisco.
Procedimiento y Proceso Administrativo Practico. Madrid: La ley, 2006, p. 564.
http://books.google.com.ec/books?id=Pgwq58czraQC&pg=PA564&Ipg=PA564&dqg=presunci%C3%B3n
+de+legitimidad+del+acto+administrativo&source=bl&ots=A9diKjWagj-
&sig=7VQIilRrC5aejm53bQpWxPi_03Qg&hl=es&sa=X&ei=6LdtULCMN0Ss9ATg0Y CAAw&ved=0C
DAQG6AEwWAQ#v=0nepage&g=presunci%C3%B3n%20de%20legitimidad%20del%20acto%20administr
ativo&f=false (Gltimo acceso: 04/10/12)

143 Informaci6n adicional en relacion a los conceptos de anulabilidad, nulidad e inexistencia del acto
administrativo, vid. Gordillo, Agustin. Presuncién de legitimidad, exigibilidad y ejecutoriedad.
http://www.gordillo.com/tomos_pdf/3/capitulo5.pdf.

“Gordillo, Agustin. Presuncién de legitimidad, exigibilidad y ejecutoriedad. Op. cit. pp. V-1, V-2.

49


http://books.google.com.ec/books?id=Pgwq58czraQC&pg=PA564&lpg=PA564&dq=presunci%C3%B3n+de+legitimidad+del+acto+administrativo&source=bl&ots=A9diKjWgj-&sig=7VQiIRrC5aejm53bQpWxPi_q3Qg&hl=es&sa=X&ei=6LdtULCMNoSs9ATg0YCAAw&ved=0CDAQ6AEwAQ#v=onepage&q=presunci%C3%B3n%20de%20legitimidad%20del%20acto%20administrativo&f=false
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http://books.google.com.ec/books?id=Pgwq58czraQC&pg=PA564&lpg=PA564&dq=presunci%C3%B3n+de+legitimidad+del+acto+administrativo&source=bl&ots=A9diKjWgj-&sig=7VQiIRrC5aejm53bQpWxPi_q3Qg&hl=es&sa=X&ei=6LdtULCMNoSs9ATg0YCAAw&ved=0CDAQ6AEwAQ#v=onepage&q=presunci%C3%B3n%20de%20legitimidad%20del%20acto%20administrativo&f=false
http://books.google.com.ec/books?id=Pgwq58czraQC&pg=PA564&lpg=PA564&dq=presunci%C3%B3n+de+legitimidad+del+acto+administrativo&source=bl&ots=A9diKjWgj-&sig=7VQiIRrC5aejm53bQpWxPi_q3Qg&hl=es&sa=X&ei=6LdtULCMNoSs9ATg0YCAAw&ved=0CDAQ6AEwAQ#v=onepage&q=presunci%C3%B3n%20de%20legitimidad%20del%20acto%20administrativo&f=false
http://books.google.com.ec/books?id=Pgwq58czraQC&pg=PA564&lpg=PA564&dq=presunci%C3%B3n+de+legitimidad+del+acto+administrativo&source=bl&ots=A9diKjWgj-&sig=7VQiIRrC5aejm53bQpWxPi_q3Qg&hl=es&sa=X&ei=6LdtULCMNoSs9ATg0YCAAw&ved=0CDAQ6AEwAQ#v=onepage&q=presunci%C3%B3n%20de%20legitimidad%20del%20acto%20administrativo&f=false
http://www.gordillo.com/tomos_pdf/3/capitulo5.pdf
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considerarse agotada desde el punto de vista doctrina Maldonado en

concordancia con este ultimo planteamiento expresa:

[...]JAbundando, si bien se tienen por legitimos (los actos de la administracion),
esto deviene en su apariencia (como la presuncién de inocencia en el derecho penal,
gue aungue se constituye en un beneficio para el procesado penal, no hace prueba de
su inocencia féctica, pero obliga a probar la culpabilidad del acusado); y, si bien se
tienen por ejecutivos, tal presupuesto de validez, relacionado con la exigibilidad de
cumplimiento del acto (cuya consecuencia tiende a la ejecutoriedad — eficacia- del
mismo), no implica que, demostrada su invalidez o irregularidad, deban ejecutarse. —
por Gltimo agrega — En fin, no puede aceptarse que por los principios de legitimidad y
ejecutividad de los actos administrativos, pueda justificarse el pago previo.*’

Coincidiendo con la linea de Maldonado, Valdés Costa expresa:

Es evidente que el rechazo del pago previo como presupuesto procesal de la accion
de conocimiento, no impide que la Administracién persiga paralelamente el cobro de
su crédito por las vias pertinentes. Ese rechazo no implica pues desconocer la
ejecutividad de los actos administrativos [...]. Otra cosa es si se justifica que el cobro
coactivo se haga efectivo con anterioridad a que el érgano jurisdiccional se pronuncie
sobre la legitimidad del crédito reclamado por la Administracion. La respuesta debe
ser negativa. *®

El rechazo al pago previo como requisito procesal para impugnar actos
administrativos no se opone a la presuncion de legitimidad y a la ejecutividad de los
cuales estos se encuentran investidos. Tampoco se encuentra en oposicion con la
posibilidad de autotutela. Al contrario, el rechazo al pago previo encuentra su oposicion
principal en el derecho que tiene determinada persona de acceder a la justicia y a una

tutela judicial efectiva.

La imposicion de un obstaculo al acceso a la justicia, como es el pago previo,

conditio sine qua non para impugnar un acto administrativo o un acto de determinacion

%5 Valdes Costa, Ramon. “Alternativas y experiencias de la codificacion tributaria en Iberoamérica
y Latinoamérica”. Principios constitucionales tributarios. México: Universidad Auténoma de Sinaloa, p.
23.

18«1 a5 resoluciones totalmente contrarias adoptadas en la primera jornada Latinoamericana de
Derecho Procesal (Montevideo, 1956), en la segunda de Derecho Tributario (México, 1958), la séptima
Luso-Hispanoamericana (Pamplona, 1976) y tercera Rioplatense (Buenos Aires, 1988), abundan en
razones doctrinales contrarias a este privilegio. En la ultima de las citadas se agregd un argumento de
Derecho positivo al considerarlo derogado por la Convencién Americana sobre Derechos Humanas. En
via jurisdiccional existen pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de Uruguay de 1959 y de la
Corte Constitucional de Italia, declarando su inconstitucionalidad, por no estar previsto en las
Constituciones y por violar ciertos principios constitucionales, jurisprudencia que se ha mantenido firme
hasta el presente.” 1d. p. 23.

7 Maldonado Mufioz, Mauricio. Afianzamiento tributario y solve et repete. Op. cit. p. 33.

148 yaldes Costa, Ramon. “Alternativas y experiencias de la codificacion tributaria en Iberoamérica
y Latinoamérica”. Principios constitucionales tributarios. Op. cit., p. 24.

50



tributaria, condiciona la capacidad del sujeto pasivo o administrado a reclamar posibles
derechos legitimos que pueda tener, exclusivamente, por un factor material extra
juridico que es el dinero. Esta condicion u obstaculo dependera mucho de la capacidad
de pago del administrado a quien se le exige que se realice el pago previo. Si dicha
persona no tiene recursos econdmicos suficientes no puede acudir a la justicia, hecho
que atenta en contra de los principios mencionados asi como el Estado constitucional de

derechos y justicia descrito el capitulo pasado.

2.3 Derecho a la seguridad juridica

La seguridad es certeza y previsibilidad. Es “...la cualidad de lo seguro.”149

“Se dice que algo brinda seguridad cuando esta dotado de las calidades de ser
seguro y no presentar peligro; cuando es securus, porque esta libre de cura, o sea, de
cuidado o riesgo. Lo seguro genera confianza, puesto que confia quien tiene una
esperanza firme, quien tiene (fides)™.

En la cotidianidad, la seguridad es un entendimiento de certeza y estabilidad que

lleva a manejar una situacion de manera especifica. ™

La seguridad permite que

determinada persona enfrente las distintas variables que deriven de un hecho especifico

con una estrategia que se base en aquello que es constante y aquello que no lo es. Por lo

tanto, se puede concluir que lo constante es sindnimo de seguro. Alterini en este sentido
expresa:

[...] Saber a qué atenerse concierne a la seguridad, al grado de certeza y estabilidad

de una determinada situacién. Porque cuando hay seguridad se esta en situacion de

prever lo que sucederd, de verlo de antemano, como si se abirera una ventana por la

cual fuera posible echar una ojeada al futuro. Lo expresa asi la vieja maxima “savoir

, L 152
c’est prévoir”.

El Art. 82 de la Constitucion de la Republica expresa que el derecho a la seguridad
juridica “...se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.” El Art.
25 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial al referirse a la actuacion de los jueces y
juezas en conformidad con el principio de seguridad juridica expresa: “Las juezas y
jueces tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la

Constitucién, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos

9 Diccionario de la Lengua Espafiola. 22da edicion. Seguridad. Op. cit.
150 Atilio Anibal Alterini. La inseguridad juridica. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1999, p. 17.
151
Id., p. 16-17.
132 1bid.
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internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas normas juridicas.”*>® De
acuerdo a la norma citada, el derecho a la seguridad juridica tiene tres piedras angulares;
1) el respeto a la Constitucion, 2) la existencia de normas juridicas previas, claras y
publicas y 3) la aplicacion de dichas normas por las autoridades competentes. Al
respecto de la seguridad juridica tal como se la concibe en la Constitucion, la Corte
Constitucional ha expresado:

[...] el derecho a la seguridad juridica es una garantia de certeza de que los
derechos seran respetados; o una situacidén juridica no serd cambiada sino de
conformidad con procedimientos establecidos, es decir, el derecho constitucional a la
seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden juridico y la sujecién de todos
los poderes del Estado a la Constitucion y la ley, sin quedar sujeto a arbitrariedad y a
los cambios normativos, de ahi su estrecha relacion con el derecho a la tutela judicial,

pues cuando se respete lo establecido en la Constitucion y la ley se podré garantizar el
acceso a una justicia efectiva imparcial y expedita.™

El concepto de seguridad juridica, tiene como componente primordial a la palabra
“seguridad” analizado en los primeros parrafos de este punto. De manera general se
puede definir seguridad juridica: “...cuando el ordenamiento juridico garantiza que los
terceros no avasallaran derechos ajenos, y que el Estado sancionara a quienes lo
hagan.”™>> Seguridad juridica bajo este concepto general, se puede definir como aquel
ordenamiento juridico que protege el derecho de las personas que pueda ser amenazado
por terceros que afecten dichos derechos y que en el evento que lo hagan estos terceros
seran sancionados. El concepto planteado concibe a la seguridad juridica netamente
desde el contenido de la norma juridica, puesto que se refiere al ordenamiento juridico
como el conjunto de normas que rigen sobre determinado territorio dentro de un tiempo

y un espacio.
Alterini aunque se mantiene en términos generales expresa que:

[...] hay seguridad juridica cuando el sistema ha sido regularmente establecido en
términos iguales para todos, mediante leyes susceptibles de ser conocidas, que sélo se
aplican a conductas posteriores, y no previas a su vigencia, que son claras, que tienen
cierta estabilidad, y que son dictadas adecuadamente por quien esta investido de
facultades para hacerlo.”®

153 Codigo Organico de la Funcién Judicial. Art. 25. Registro Oficial Suplemento544 de 09 de
Marzo de 2009.

15 Corte Constitucional. SENTENCIA No. 127-12-SEP-CC, 10 de abril de 2012. Registro Oficial
Suplemento 743 de 11 de julio del 2011.

155 Anibal Alterini, Atilio. La inseguridad juridica. Op. cit. p. 25.

%% d..p. 19.
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De la definicion planteada por Alterini, se encuentran similitudes con la concepcion
de la seguridad juridica establecida en la Constitucién. En primer lugar, se puede
observar la mencion que tanto en la norma como en la cita se hace en referencia a un
elemento principal de la seguridad juridica; la aplicacion leyes claras a conductas

posteriores a la vigencia de las mismas.

No es arriesgado decir que existencia de normas juridicas previas implica la
existencia de normas juridicas ciertas. Al respecto Alterini expresa: “La seguridad
como certidumbre del Derecho supone la existencia de normas juridicas ciertas de las
que resultan los derechos de los que es titular la persona, y su consiguiente conviccién

, 157
fundada acerca de que esos derechos seran respetados.”

La seguridad juridica
implica la existencia de normas juridicas que sean conocidas con antelacion por parte de
la ciudadania con el fin de que ésta las conozca. Ademaés de la existencia previa de las
normas Yy el conocimiento de las mismas por la ciudadania es imprescindible para que
exista seguridad juridica dentro de un ordenamiento juridico, que dichas normas sean

respetadas por los entes que las aplican.

La seguridad juridica de acuerdo al concepto planteado por Alterini, a diferencia
del texto constitucional, no incluye como elemento, la correcta aplicacion por los
administradores de justicia de las normas existentes dentro de un ordenamiento juridico.
Al contrario, se centra en otro momento, el de creacion de las normas y si estas han sido
creadas por el 6rgano o funcionario competente. Quiza la concepcién de Alterini es muy
limitada. Se puede catalogarla como demasiado formalista, puesto que el analisis que
hace el autor se centra principalmente en la norma juridica, el momento de creacion, el

tiempo de aplicacion y su duracién en el tiempo.

Ricardo Garcia Manrique elabora mas el concepto y en su obra “El valor de la

seguridad juridica”, explica:

La seguridad juridica no se entenderd como la seguridad que el derecho garantiza
respecto de determinados bienes o intereses de los individuos (la vida, la libertad, la
propiedad...), sino que el objeto de la seguridad es el propio derecho, con
independencia de cuéles sean los bienes o intereses que el derecho garantice. Se trata,
pues, de un tipo particular de seguridad (entendida ésta como ‘“‘conocimiento 0
certeza” o “certeza”), caracterizado por su objeto que es el contenido y aplicacion de
las normas juridicas validas, de manera que la definicion puede ponerse también en

71d, p. 28.
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estos términos: la seguridad juridica es la certeza respecto de: 1) el contenido de las
normas juridicas vigentes; 2) el hecho de que son aplicadas de acuerdo con su
contenido.  Esta doble dimension de la seguridad juridica es reconocida
habitualmente, mediante el uso de expresiones diversas que, en todo caso, remiten
siempre al contenido y al modo de aplicacién de las normas juridicas.*®

A diferencia de la definicion traida por Alterini, Garcia Manrique es mas especifico
al referirse al derecho a la seguridad juridica. El autor inicia afirmando que el objeto de
la seguridad es el propio derecho. Entiéndase como derecho, el orden juridico y los
derechos y garantias que dentro del mismo se consagran. Resalta al igual que Alterini
que la importancia de que las normas que rigen sobre determinado espacio y tiempo
sean claras, inteligibles pero hace una aclaracion esencial, que las mismas sean
aplicadas de conformidad con su sentido natural son todos elementos que deben
concurrir para garantizar el derecho a la seguridad. Sin embargo hace énfasis
importante entre la certeza del contenido de las normas y que la aplicacion de las
mismas por los entes juzgadores sea la adecuada. Esta “doble dimension” mencionada

por el autor es esencial para alcanzar la seguridad juridica.

Sin embargo de lo dicho, Alterini pese a que su definicion es formalista, aclara
posteriormente que la seguridad juridica depende de las cualidades formales del
derecho, asi como, de otros factores, algunos juridicos y otros no, como el contenido de
“las normas primarias”, la solidez de las instituciones de gobierno y del Estado. Pero
posiblemente, la seguridad juridica encuentre su principal elemento en la eficacia del
derecho. ™  Alterini expresandolo de manera distinta pero con una intencionalidad
similar, concuerda con Garcia Manrique al afirmar que la eficacia de la norma es el
elemento méas importante de la seguridad juridica, al entenderse por eficacia la
actualidad de las normas de acuerdo a la necesidad social y su imperativa necesidad de

su correcta aplicacion.

Para concretar este punto citamos a Garcia Manrique que expresa que: “...la

seguridad juridica ocupa el lugar del maximo valor o ideal regulativo de la actividad

158 Garcia Manrique, Ricardo. El valor de la seguridad juridica. Méjico: Fontamara, 2007, p.154.

159 |_a seguridad juridica depende de las cualidades formales del derecho, asi como, de otros
factores, algunos juridicos y otros no, como el contenido de “las normas primarias”, la solidez de las
instituciones de gobierno y del Estado. Pero posiblemente, la seguridad juridica encuentre su principal
elemento en la eficacia del derecho. Es decir, que la norma aplicable dentro del ordenamiento juridico
sea aplicada debidamente, por los jugadores con el fin de alcanzar armonia y orden social. Ibid.
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estatal, una posicion normativa suprema que deriva de la alta consideracion atribuida al
derecho, en tanto instrumento principal de garantia de los fines del pacto social.”** El
méaximo valor o ideal regulativo de la actividad estatal solamente se puede alcanzar
mediante instituciones fuertes. Instituciones fuertes que aplican el derecho dentro de los
pardmetros permitidos por la Constitucion y la Ley. Solamente esta union entre los
elementos materiales y los formales de la seguridad juridica permiten que dicho derecho
sea satisfecho. Se puede inferir que la finalidad perseguida por el Art. 82 de la
Constitucion es la descrita en este parrafo y la resaltada por tanto Alterini como Garcia
Manrique; la union entre los pardmetros formales y materiales, el requisito que las
normas cumplan con los requisitos de forma ya descritos y que su eficacia se haga
efectiva mediante la correcta aplicacion de dichas normas dentro del ordenamiento
juridico, tomando como punto de partida y final el Estado constitucional de derechos y

justicia consagrado en la Constitucion.

Por ultimo, es importante resaltar quien es responsable de que se consagre el
derecho a la seguridad juridica en el Ecuador es el Estado. EIl autor Alfredo Quishpe
Correa al referirse a la seguridad juridica expresa que ésta es responsabilidad del
“gobierno”, que dentro de su punto de vista, estd conformado por el poder Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial (especialmente por éste). Esta responsabilidad se extiende a los
requisitos formales y materiales de la seguridad juridica. Sin embargo, para el autor el
problema fundamental alrededor de la seguridad juridica o inseguridad juridica, no
reside en los hacedores de normas, sino en el poder Judicial (jueces y jueces
constitucionales). Los juzgadores son los encargados de analizar la aplicacion de la
norma al caso concreto. Por lo tanto, deben analizar si la norma es aplicable, es oscura
y por lo tanto es necesario utilizar modos de interpretacién establecidos en la ley, o si la
misma es inconstitucional (jueces constitucionales).  Son los encargados de
pronunciarse al respecto de aplicacion de estas normas y los responsables de aplicarlas
de tal forma que no alteren la armonia constitucional y legal. En el evento en que los

jueces actlen de tal forma que priorizan la aplicacion e interpretacion del derecho a los

160 |4 p.66.
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limites establecidos en la Constitucidn, de acuerdo a Quispe, la seguridad juridica esta

garantizada, caso contrario el Estado carece de dicha seguridad.™®*

En conclusién, la certidumbre legal, que se puede definir como la existencia de
normas previas claras y creadas de acuerdo a los parametros establecidos en la
Constitucion, la correcta aplicacion de dichas normas por parte de los operadores de
justicia, la existencia de un Estado con instituciones fuertes, son componentes que

conforman el derecho a la seguridad juridica.

2.4 Principio de irretroactividad y de la interpretacion de las normas
juridicas; Andlisis desde la doctrina y desde el articulo 300 de la Constitucion
de la Republica

»162  De la misma

Retroactividad se define como la “cualidad de lo retroactivo
forma, retroactivo es aquello que “....obra o tiene fuerza sobre lo pasado.”™®® La falta
de retroactividad o impedimento de que algo obre o tenga fuerza sobre el pasado por
ende se denomina irretroactividad. En primera instancia se puede inferir que el
principio de irretroactividad se refiere al impedimento de que algo obre o tenga fuerza

sobre el pasado.

Dentro del &mbito juridico, el concepto de la irretroactividad descrito anteriormente
se basa en la misma premisa, por supuesto, con sutilezas, realidades y excepciones que
hacen de la aplicacién del mismo méas complejas, a tal punto, que ha sido sujeto de
mucho desarrollo por parte de la doctrina y la jurisprudencia. Dentro del tratamiento que
haremos del presente principio exploraremos las distintas facetas del principio de
irretroactividad desde la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia nacional asi como

internacional.

El principio de irretroactividad se encuentra enmarcado en varios cuerpos
normativos dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. En primer lugar, la
Constitucién dentro de la seccién referente al régimen tributario expresa que dicho

3

régimen se regirda por los siguientes principios: ‘...generalidad, progresividad,

161 Quispe Correa, Alfredo. Apuntes sobre la Constitucién y el Estado. Haedo: Grafica Horizonte S.

A, pp. 67-71.

62 Diccionario de la Lengua Espafiola. 22da  edicion. Retroactividad.
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA-=retroactividad. (acceso 15/04/2012)

193 1hid.
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eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria (Lo resaltado en negrillas es mio).”** En concordancia con la
Constitucion, el Art. 3 del Codigo Tributario expresa: “Sélo por acto legislativo de

organo competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran

leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.” % El

mismo codigo fiscal expresa en su articulo 5 que: “El régimen tributario se regird por
los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e

irretroactividad.”*®® Asi mismo, el Codigo Civil expresa en su articulo 7 que: “La ley

no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo...” (Lo subrayado en

negrillas es mio).'®” EI principio de irretroactividad tiene relevancia en otros &mbitos
del derecho como la irretroactividad en el Derecho Penal, en el Derecho Internacional,
entre otros.'®® Para efectos de este trabajo se ahondara el anélisis de este principio a la

luz del Derecho Constitucional y Procesal.

164 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 11. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008.

185 codigo Organico Tributario. Articulo 3. Registro Oficial Suplemento No. 38 de 14 de junio de
2005.

166 codigo Organico Tributario. Articulo 5. Registro Oficial Suplemento No. 38 de 14 de junio de
2005.

187 cadigo Civil. Articulo 7. Registro Oficial Suplemento No. 46 de 24 de junio de 2005.

188 Otros cuerpos normativos contemplan el principio de irretroactividad de la norma juridica. La
mayoria, admiten la retroactividad cuando beneficia al administrado, sancionado o imputado. Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva. Arts. 91 y 193. Registro Oficial 536, 18
de marzo de 2002. “Art. 91.- EXTINCION O REFORMA DE OFICIO POR RAZONES DE
OPORTUNIDAD.- La extincién o reforma de oficio de un acto administrativo por razones de
oportunidad tendra lugar cuando existen razones de orden publico que justifican declarar extinguido dicho
acto administrativo. El acto administrativo que declara extinguida un acto administrativo por razones de
oportunidad no tendra efectos retroactivos.” “Art. 193: Irretroactividad. 1. Seran de aplicacion las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos que constituyan infraccion
administrativa. 2. Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al
presunto infractor.” Casi en las mismas lineas el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Arts. 368,
370, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303, 19 de Octubre de 2010. “Art. 368.- Extincién
o reforma de oficio por razones de oportunidad.- La extincion o reforma de oficio de u2n acto
administrativo por razones de oportunidad tendra lugar cuando existen razones de orden publico que
justifiquen declarar extinguido dicho acto administrativo. El acto administrativo que declara extinguido
otro acto administrativo, por razones de oportunidad, no tendra efectos retroactivos.” “Art. 370.-
Extincidn de oficio por razones de legitimidad.- Cualquier acto administrativo expedido por los gobiernos
auténomos descentralizados debera ser extinguido cuando se encuentre que dicho acto contiene vicios que
no pueden ser convalidados o subsanados. El acto administrativo que declara extinguido un acto
administrativo por razones de legitimidad tiene efectos retroactivos.” Asi mismo, la Corte Constitucional
podra dictar resoluciones a Acciones de Proteccion y Acciones Extraordinarias de Proteccion cuando se
comprueba que el fallo recurrido es inconstitucional. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 52, de 22 de octubre de 2009.
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De la legislacion mencionada se puede encontrar uniformidad de criterios a
excepcion del Cadigo Civil. Este ultimo, desde su publicacion el 03 de Diciembre de
1860 (norma vigente de mayor antigtiedad sin embargo su codificacion ha cambiado en
varias ocasiones) contempla el concepto de irretroactividad. La redaccion del Art. 7 de
la codificacion de aquel entonces expresaba: “Art. 7.- La ley no dispone sino para lo
venidero: no tiene efecto retroactivo. Sin embargo, las leyes que se limiten a declarar el
sentido de otras leyes, se entenderan incorporadas en estas; pero no alteraran en manera
alguna los efectos de las sentencias judiciales ejecutoriadas en el tiempo intermedio.”**
De la lectura de la norma se puede interpretar un rechazo casi absoluto a la
retroactividad de la norma excepto en los casos de expedicién de normas interpretativas.
La codificacion actual del Codigo Civil mantiene el espiritu de lo expresado en el
Cadigo Civil original. Cabe resaltar que el Cddigo Civil es el Unico que de alguna
forma u otra define el concepto de irretroactividad como: el efecto que la norma

solamente tiene para lo venidero.

Sin embargo de lo dicho, mucho ha pasado desde la promulgacién del Codigo Civil.
Pese a que la naturaleza del concepto de la no retroactividad se mantiene, la absoluta
censura a admitir la retroactividad de la norma ha ido evolucionando en la legislacién
hacia un ambito méas permisivo, enfocado por lo general a proteger los derechos y
beneficiar a personas que han sido sancionadas, asi como para proteger el bien publico.
Por ejemplo, el principio de irretroactividad de la norma contemplado en el Art. 300 de
la Constitucion, que hace referencia al régimen tributario, encuentra una excepcion en el
Caodigo Tributario (excepcion que no contradice la Constitucidn puesto que beneficia la
aplicacion de derechos en ésta reconocidos), y permite la se aplique retroactivamente
normas de cardcter tributario netamente en beneficio del contribuyente. En la misma
linea, se pueden encontrar, dentro del a&mbito de la legislacion administrativa
ecuatoriana, disposiciones que admiten la retroactividad en beneficio del administrado y
en contra de la Administracion, en el evento en que se emitan actos nulos que no pueden

subsanados o modificados.

Como se menciona en los primeros parrafos de este punto, la retroactividad de la

norma ha sido extensamente tratada por la doctrina, tanto nacional como extranjera. El

189 codigo Civil. Art. 7. Registro Auténtico de 03 de diciembre de 1860. Codificacion derogada.
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andlisis de la retroactividad se hace por lo general desde el principio de irretroactividad,
como componente de la seguridad juridica y elemento principal de la interpretacion de
la norma juridica. EI derecho a la seguridad juridica es casi sinobnimo de certeza
juridica.  En consecuencia, para satisfacer dicho derecho es esencial que el
ordenamiento juridico y las normas que lo componen, en primer lugar, cumplan con los

elementos formales y materiales descritos en el punto anterior.

Monica Madariaga Gutiérrez divide los fundamentos de la irretroactividad en dos;

el filoséfico y el juridico.'”® Al referirse al fundamento filoséfico la autora expresa:
La norma de derecho, por su propia naturaleza, es prefigurativa de una determinada
conducta. Esto significa que los preceptos juridicos, por su esencia misma, y

justamente en la medida en que regulan prefigurativamente la conducta humana, no
pueden regir el pasado donde esa conducta ya se consumo y se agoto en el tiempo.*™

Desde el punto de vista filoséfico planteada por la autora, se entiende que la
retroactividad de la norma juridica no es admisible puesto que las normas por su
naturaleza se crean para contemplar situaciones que ocurriran en el futuro. La norma
busca, a través de las experiencias del pasado, promover o en su defecto detener ciertas
conductas en el futuro. EI fundamento juridico, explica la jurista, por el otro lado,
encuentra su razén de ser en la prohibicion expresa de la retroactividad de la ley en la

norma juridica.

Por el otro lado, el jurista argentino, Julio Cesar Rivera al referirse al problema de

la retroactividad de la norma, expresa:

Es claro que las nuevas leyes han de regir las situaciones juridicas que nazcan con
posterioridad a su entrada en vigencia. Pero no es tan claro qué ha de suceder con las
situaciones juridicas que existen, que estan constituidas y en curso, al tiempo de esa
entrada en vigor de la nueva ley. [El autor propone tres respuesta al problema] a) la
ley nueva no rige para esas situaciones juridica; b) la ley nueva rige también para esas
situaciones juridicas; c) la ley nueva puede regir algunos aspectos de esas situaciones
juridicas; en principio; aquellos que no hayan sido concluidos definitivamente bajo la
legislacion sustituida.'™

170 Madariaga Gutiérrez, Ménica. Seguridad Juridica y Administracién Publica en el Siglo XXI.
2da. ed. Santiago: Editorial Juridica Chile, 1993, pp. 168-169.
171
Id., p. 169.
Y72d., pp. 169-171.
173 Rivera, Julio Cesar. Instituciones de derecho civil. Parte General; Tomo I. Reimpresion.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1997, p. 193.
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El autor plantea un punto que en definitiva debe discutirse al momento de abordar el
tema de la irretroactividad. Es claro que la norma regird a situaciones juridicas que
surjan en el futuro, pero ;Cudl es el enfoque que se debe dar a nuevas normas que
afectan a relaciones juridicas ya constituidas y que afectan al desenvolvimiento de
dichas relaciones? EIl autor expresa que clasicamente se han aplicado tres criterios
como excepciones a la retroactividad de la ley: 1) las leyes de orden publico, 2) las
leyes interpretativas y 3) las leyes expresamente retroactivas. Al referirse a las
primeras, el autor explica que cuando el legislador expide una norma que importa al
orden publico, el interés general prima y por lo tanto la aplicacion inmediata de la
norma, sin importar si las situaciones o relaciones juridicas se constituyeron al momento
de que dicha ley haya entrado en vigencia. No obstante, estas normas de orden publico
no pueden afectar derechos consagrados en la Constitucién. Al referirse a la segunda, el
autor manifiesta que las leyes interpretativas son en esencia lo mismo que la ley que se
interpreta y por lo tanto se entienden vigentes desde el momento de existencia de esta
ultima. La aplicacion retroactiva de la ley interpretativa no puede en todo caso afectar a

las situaciones juridicas con caracter de cosa juzgada.'’™

Por ultimo, la tercera
excepcion es aquella norma que es expresamente retroactiva. Al referirse a este punto,

el autor expresa:

Habida cuenta de que la regla de la retroactividad aparece expresa en codigos que
no son mas que leyes, nada impide que el legislador otorgue efectivamente efecto
retroactivo a una nueva ley que sancione. Es decir, en otras palabras, que el legislador
puede determinar -con la sola limitacién de respetar los derechos amparados o
tutelados por garantias constitucionales — la vigencia hacia el pasado de una ley por él
sancionada.'”

En relacion a ésta Gltima, es imperativo resaltar lo dicho por Rivera. La norma
nétamente retroactiva es valida siempre y cuando ésta no afecte los derechos

consagrados constitucionalemente.

Una vez expuestas las tres excepciones mencionadas, el autor agrega que la doctrina

ha declarado unisonamente que el principio materia de este punto es una regla de

4 d., p. 196.
7 1bid.
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interpretacion o hermenéutica del juez y no una norma dirigida al legislador.'® En este
punto debo diferir con la exposicion hecha por el autor argentino. Si bien es claro que
el principio de irretroactividad esta dirigido al juzgador, también es claro que el
legislador no puede desprocuparse al legislar aprobar proyectos de ley de manera
negligente, promulgando normas retroactivas que claramente violen principios,

derechos y garantias constitucionales de las personas.

Dentro del analisis de la irretroactividad, cabe volver al Art. 300 de la Constitucion
ya citado. Esta norma expresa que el régimen tributario se regird por el principio de
irretroactividad. Surje una importante pregunta que merece ser analizada ¢Es esta
norma aplicable al resto del ordenamiento juridico? Para poder responder a la pregunta,
acudimos a un ejemplo que hace la autora Madariaga del Art.9 ’” del Cédigo Civil de la
Republica de Chile. Este articulo al igual que el Art. 7 del Cddigo Civil ecuatoriano

habla de la irretroactividad de la ley. Madariaga expresa:

La doctrina y la jurisprudencia han entendido que en la expresion “ley” empleada
en la disposicion del codigo de derecho comun deben estimarse comprendidas, en
general, todas las demas disposiciones del poder publico, especialmente aquellas que
son de una jerarquia inferior a la de la ley... [Agrega posteriormente] En virtud de la
prohibicion del Cédigo Civil, las autoridades administrativas, sujetas ciertamente a su
mandato dispositivo, no podran otorgar efecto retroactivo a sus decisiones... [Por
ultimo concluye] ...la norma contenida en el Cdodigo Civil es una regla obligatoria
para todo el Derecho, por dos motivos esenciales: 1) porque pertenece, en primer
lugar, a los principios generales del Derecho, que en su gran mayoria estan contenidos
en el Titulo Preliminar del Cbdigo Civil, al igual que aquel que prescribe la
obligatoriedad del Derecho aun a falta de conocimiento de las normas respectivas, y b)
porque el Derecho es unitario, lo que implica que deba considerarselo como una
unidad de ideales o de fines que, en su conjunto, trata de realizar una modalidad de
convivencia social.*"®

Bajo el argumento de que el derecho es en si unitario, y que el ordenamiento
juridico debe gozar de armonia, si una norma tiene caracter retroactivo, se puede decir
que por regla general, atenta en contra de la seguridad juridica, salvo las excepciones

planteadas y siempre y cuando dichas excepciones no afecten derechos y garantias

1764d.,, p. 196-197.

Y7 Art. 9. La ley puede sélo disponer para lo futuro, y no tendra jamés efecto retroactivo. Sin
embargo, las leyes que se limiten a declarar el sentido de otras leyes, se entenderan incorporadas en
éstas; pero no afectaran en manera alguna los efectos de las sentencias judiciales ejecutoriadas en el
tiempo intermedio. Cadigo Civil de la Republica de Chile. Vigente desde el 01 de enero de 1957.
http://www.cinder.info/wp-content/uploads/file/Legislacion/Chile/CODIGO_CIVIL_CHILENO.pdf.
(Acceso: 18/10/2012)

178 Op. cit., pp. 170-171.
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consagrados en la Constitucion. Bajo esa premisa la ley en general, sea esta de caracter
tributario, civil, administrativa no deben tener efectos retroactivos que claramente
afecten derechos constitucionales consagrados. Cabe en este sentido acudir al Art. 169
de la Constitucién previamente citado y que se refiere a que el proceso es un medio de
realizacion de la justicia. Si la norma retroactiva afecta a la realizacion de la justicia y a
la correcta aplicacion de los derechos constitucionales, el principio de irretroactividad,
aunque no se lo haya concebido constitucionalmente, de manera expresa, como un
principio dirigido a todas las materias, bajo un anélisis contextual de la Constitucion

debe ser aplicado con el fin de precautelar la justicia y derecho a la seguridad juridica.

Al referirse a las normas procesales y al proceso judicial en general, cabe citar el
Art. 29 de la Ley Orgénica de la Funcion Judicial que al referirse a la interpretacion de
las normas procesales expresa:

Al interpretar la ley procesal, la jueza o juez debera tener en cuenta que el objetivo
de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley
sustantiva o material. Las dudas que surjan en la interpretacién de las normas
procesales, deberan aclararse mediante la aplicacion de los principios generales del
derecho procesal, de manera que se cumplan las garantias constitucionales del debido
proceso, se respete el derecho de defensa y se mantenga la igualdad de las partes.
Cualquier vacio en las disposiciones de las leyes procesales, se llenard con las normas

que regulen casos analogos, y a falta de éstas, con los principios constitucionales y
generales del derecho procesal.*"”

El objetivo de la interpretacion de la ley procesal, de acuerdo a la norma citada, es
claro y se resumen en la aplicacion y proteccion de los derechos constitucionalmente
reconocidos, asi como, de los derechos humanos. Adicionalmente deberdn tomarse en
cuenta los principios generales del derecho procesal en el evento en que exista
oscuridad o duda de la aplicacion de la norma procesal. La norma procesal que afecta la
efectiva vigencia y efectividad de los derechos constitucionalmente protegidos es
inconstitucional.  Cabe recalcar como derechos posiblemente afectados por la
retroactividad los siguientes: el derecho a la tutela efectiva, el derecho a la defensa, el
derecho y garantias del debido proceso y por altimo el derecho a la seguridad juridica,
ya abordados en este capitulo.

1cédigo Orgénico de la Funcién Judicial. Art. 29. Registro Oficial Suplemento 544 de 09 de
Marzo de 2009.
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Dentro del presente capitulo se han analizado los principios y derechos alrededor
del derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho a la seguridad juridica. Una vez
examinados cada uno de los conceptos se puede concluir que no existe derecho a la
seguridad juridica si una persona no puede ejercer el derecho a la tutela judicial
efectiva, y no existe tutela judicial efectiva si se atenta en contra de la seguridad
juridica. El derecho a la tutela judicial efectiva es en definitiva uno de los derechos mas
importantes porque es aquel que permite que los sujetos puedan reclamar y exigir el
respeto del los mismos. En un Estado donde exista completo respeto a la tutela judicial

se puede decir que existe seguridad juridica.
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3. Del procedimiento de ejecucion forzosa (procedimiento coactivo) y el
juicio de excepciones en la legislacion ecuatoriana; enfoque en el Codigo de
Procedimiento Civil y en el Cddigo Tributario
Para efectos de este trabajo, se hace un paréntesis muy breve del analisis de

conceptos constitucionales que han sido planteadas en los dos primeros capitulos para
entrar en una muy breve pero necesaria descripcion del procedimiento de ejecucion
forzosa del acto administrativo, asi como, del llamado juicio de excepciones en la
legislacion ecuatoriana. Se hara un acercamiento al concepto que envuelve la ejecucién
forzosa, asi como, el mecanismo juridico procesal para evitar dicha ejecucion,

denominado juicio de excepciones.

3.1 Del procedimiento de ejecucion (coactiva) de obligaciones que
emanan del acto administrativo
El procedimiento administrativo coactivo es el mecanismo ideado por el legislador
con el fin de ejecutar forzosamente determinados actos administrativos en contra del
administrado obligado para con la Administracion. “La ejecucion forzosa por la
Administracién es aplicable cuando del acto resulta ser otra la persona obligada.”*® En
razén de la presuncion de legalidad *®! y del principio de eficacia de los actos

182

administrativos—“, la Administracion Publica, prescindiendo de la actuacién de juez

180 Garcia de Enterrfa, Eduardo, Fernandez, Tomas-Ramén. Curso de Derecho Administrativo. 8va.
Ed. Madrid: Editorial Civitas, 1998, p. 763.

181 L a presuncion de legalidad se refiere a la presumible adecuacién del acto al ordenamiento
juridico [...] es una presuncidén vencible que, si bien comporta la carga de impugnar y determina la
consiguiente posicidn procesal de la Administracion como parte demandada, nada dice sobre los efectos
del acto administrativo.” Barcelona Llop, Javier. Ejecutividad, Ejecutoriedad y Ejecucion Forzosa de los
Actos Administrativos. Santander: Servicios de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, 1995.
http://books.google.com.ec/books?id=9CE4v0h56ZwC&pg=PA101&dg=presunci%C3%B3n+de+legalid
ad+de+los+actos+administrativos&hl=es&sa=X&ei=ESYNT6mqNcTq0gGWsK2Y AQ&ved=0CCBQ6AE
WAA#v=0nepage&q=presunci%C3%B3n%20de%20legalidad%20de%2010s%20actos%20administrativo
s&f=false (acceso: 20/03/2012), p. 101.

2 «__.es conveniente distinguir, dentro de la eficacia de los actos administrativos, una dimension
interna y otra externa. La dimension interna se refiere a la obligatoriedad juridica inherente a todo acto
administrativo valido, a todo acto administrativo confeccionado de acuerdo con las reglas del Derecho
Administrativo. Estamos, podria decirse de alguna manera, ante la eficacia en potencia. La dimension
externa, por su parte, se refiere a las consecuencias juridicas concretas, reales, que se producen tras la
pertinente y oportuna notificacion o publicacion del acto segln los casos. Para el destinatario del acto,
éste es real y construye la relacion juridica concreta desde la notificacion o publicacion. Es mas, los
plazos de vigencia del acto empiezan a contabilizarse siempre a partir de la notificacién o de la
publicacién, segin proceda.”, vid. Rodriguez-Arana Mufioz y Miguel Angel Sendin Garcia. Derecho
Administrativo; Tomo . La Corufia: Netbiblo S. L., 20009.
http://books.google.com.ec/books?id=HIVMRovAbWoC&pg=PT65&dg=principio+de+eficacia+de+los+
actos+administrativos&hl=es&sa=X&ei=Qy3NT4ifG8TvOgHbh8YDNAQ&Vved=0CEY Q6 AEWBA#v=0ne
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alguno, tiene la potestad de ejecutar sus propios actos por cuenta propia. Esta potestad

de poder ejecutar los actos propios es conocida dentro de la doctrina como el principio

3

de autotutela ejecutiva de la Administracion Piblica. *®*  Marco Morales Tobar,

conocido administrativista ecuatoriano expresa:

En definitiva la autotutela ejecutiva, deviene de la especial situacién de la
Administracion en ejercicio de su poder publico que, se desenvuelve en una esfera de
accion independiente frente a las demas funciones del Estado, en cuya virtud las
resoluciones emanadas de su seno son imperativas y ejecutables, como he venido
insistiendo, sin el auxilio ni intervencion de los 6rganos jurisdiccionales, de alli que la
actividaollafdministrativa es esencialmente oportuna, inmediata, directa, permanente y
eficaz...

Como se plante6 previamente, la potestad conocida como “autotutela ejecutiva” que
tienen ciertos organismos de la Administracion Publica para ejecutar forzosamente los
actos que emanan de los mismos, no necesita de la asistencia ni declaracion alguna del
poder jurisdiccional. Es claro que dicho acto de ejecucion forzosa no tiene caracter de
jurisdiccional, al contrario es un acto administrativo bajo la premisa de que la
Administracion es policia de sus propios “derechos”. Los Maestros Garcia de Enterria

y Fernandez al referirse a este punto expresan que la autotutela ejecutiva:

[...] supone una dispensa de la necesidad de impetrar auxilio judicial para que la
coaccion legitima pueda ponerse en servicio de la ejecucion practica de los
derechos...[Los autores agregan]| Pues bien, la Administracion esta exenta de dicha
carga comun de impetrar del juez el uso de la coaccion publica, y por ende también
estd eximida del sistema de proteccion posesoria al que los demas sujetos resultan
sometidos. La Administracion resulta ser asi un sujeto cuya coaccion es coaccion
legitima, de modo que su uso no le esta prohibido en la relacion con los demas sujetos,
con lo cual dicho estd que puede imponer por si misma, <<su propia autoridad>>, la
ejecucion forzosa de sus propios derechos y con ello producir de manera valida una
alteracion de la situacion posesoria sin necesidad de recabar para todo ello el auxilio
del juez y alin, correlativamente, sin que el juez pueda interferir en su actuacion.'®

La potestad de autotutela legalmente otorgada a la Administracién Publica no es

1
d86

ilimitada ni arbitraria. Esta sometida al principio de legalidad™" y, por ende, a las reglas

page&q=principio%20de%20eficacia%20de%20l0s%20actos%20administrativos&f=false (acceso:
20/03/2012). P. 52.

183 Morales Tobar, Marco. Manual de derecho procesal administrativo. Quito: Corporacién de
Estudios y Publicaciones, 2010. Pp. 249-256

841d, p. 257

185 Garcia de Enterria, Eduardo, Ferndndez, Tomés-Ramén. Curso de Derecho Administrativo. Op.
cit. p. 800.

186 E| principio de legalidad se encuentra consagrado en la Constitucién de la Republica, Art. 226
que expresa que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
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de derecho publico establecidas en la Constitucion, el Codigo de Procedimiento Civil y
el Codigo Orgénico Tributario, asi como, los reglamentos internos que para el efecto se
crean, de cada institucién. Dentro de las instituciones que pueden ejercer esta potestad
de autotutela resaltan: el Banco Central del Ecuador y a los bancos del Sistema de
Crédito de Fomento, por sus créditos; al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
ciertos ministerios, entes seccionales autonomos descentralizados, el Servicio de Rentas

Internas, el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, entre otros.

¢Pero cual es la razon de ser del proceso coactivo? Cabe recabar en el fundamento,
si se quiere la causa, de dicho procedimiento. Garcia de Enterria y Fernandez expresan
que:

[...] la ejecucion forzosa de los actos administrativos mediante la coaccion de la
Administracién es aplicable s6lo a un supuesto preciso: cuando tales actos impongan a
los administrados (o a otras Administraciones sobre las que la Administracion autora
del acto ejerza supremacia, por pertenencia instrumental o por tutela) obligaciones,
precisamente (de dar, de hacer, de no hacer, o de soportar), y siempre gue el obligado
rehdse el cumplimiento de dicha obligacion. Nada més. Aqui se comprueba una vez
mas que la coaccion administrativa es, justamente un medio de autotutela de los

derechos y competencia de la Administracion los cuales constituyen la faz activa de
las obligaciones de cuya ejecucion se trata.™®’

Lo expresado por los juristas espafioles es muy légico. Solamente se puede
pretender ejecutar forzosamente actos administrativos que resulten en una obligacion,
sea esta de: dar, hacer o no hacer. De la misma forma, es coherente resaltar que la
ejecuciodn forzosa de los actos solo cabria si el obligado no estaria dispuesto a cumplir
con dicha obligacion, pues no tendria sentido malgastar recursos en procedimiento
coactivos con obligados que han demostrado la voluntad de cumplir con la obligacion
impuesta por el ente de la Administracion.

La ejecucion forzosa de actos administrativos es una actividad reglada de la
Administracion y por lo tanto sujeta al principio de legalidad mencionado
anteriormente. Por consiguiente, existen prerrequisitos legales esenciales que deben

configurarse para que la Administracion ejerza su potestad coactiva y de ejecucién

y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.” Constitucion de la Republica. Art. 226. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008.

187 Garcia de Enterria, Eduardo, Fernandez, Tomés-Ramén. Curso de Derecho Administrativo. Op.
cit., p. 764.
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forzosa de la obligacion. Tanto el Codigo de Procedimiento Civil y el Codigo
Tributario tratan el procedimiento coactivo de manera expresa. El CPC, siendo una
norma mas antigua, regula el procedimiento coactivo en general y tiene por objeto hacer
efectivo el pago de lo que, por cualquier concepto se deba al Estado, cuando aquellas
acreencias no tienen naturaleza tributaria. Por el otro lado, el CT como norma de
caracter orgénica, especial y de posterior promulgacion, en base a los articulos 2%y
158 ¥ regula exclusivamente los procedimientos coactivos sobre acreencias de
naturaleza tributaria cuyo sujeto activo sean la administracion central a través del
Servicio de Rentas Internas o los entes seccionales autbnomos descentralizados. Cabe
recalcar que el Art. 158 del CT mencionado expresa que las disposiciones del CPC

referentes a la coactiva solamente aplican de manera supletoria.

El Cdodigo de Procedimiento Civil expresa que el objeto del procedimiento coactivo
es “...hacer efectivo el pago de lo que, por cualquier concepto, se deba al Estado y a sus
instituciones que por ley tienen este procedimiento...”*® El Cédigo de Procedimiento
Civil regula el procedimiento coactivo en su seccion trigésima y que se extiende desde
el Art. 941 hasta el Art. 978 de dicha norma juridica. Como se menciona en el Art. 942
del Codigo de Procedimiento Civil cada institucion que goce de potestad coactiva

deberé regirse a lo dispuesto en la seccion trigésima anteriormente aludida.
De la misma forma, el Cddigo Tributario expresa:

Accidn coactiva.- Para el cobro de créditos tributarios, comprendiéndose en ellos los
intereses, multas y otros recargos accesorios, como costas de ejecucion, las
administraciones tributarias central y seccional, segun los articulos 64 y 65, y, cuando la
ley lo establezca expresamente, la administracion tributaria de excepcion, segun el
articulo 66, gozaran de la accion coactiva, que se fundamentara en titulo de crédito

188 Art. 2.- Supremacia de las normas tributarias.- Las disposiciones de este Cédigo y de las demas
leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales. En consecuencia, no seran
aplicables por la administracion ni por los drganos jurisdiccionales las leyes y decretos que de cualquier
manera contravengan este precepto. Cddigo Tributario. Articulo 2. Registro Oficial Suplemento No. 38
de 14 de junio de 2005.

189 Art. 158.- Competencia.- La accién coactiva se ejercera privativamente por los respectivos
funcionarios recaudadores de las administraciones tributarias, con sujecion a las disposiciones de esta
seccion, a las reglas generales de este Cadigo y, supletoriamente, a las del Cédigo de Procedimiento
Civil. Las maximas autoridades tributarias podran designar recaudadores especiales, y facultarlos para
ejercer la accion coactiva en las secciones territoriales que estimen necesario. Cdédigo Tributario.
Articulo 158. Registro Oficial Suplemento No. 38 de 14 de junio de 2005.

1% codigo de Procedimiento Civil. Articulo 941. Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de
Junio de 2005.
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emitido legalmente, conforme a los articulos 149 y 150 o en las liquidaciones o
determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacion tributaria.®*

Se puede observar del articulo citado, que la accidén coactiva para el cobro de
créditos tributarios es potestad de tanto, la administracion tributaria central (Servicio de

192

Rentas Internas—°) como de la seccional (gobiernos autonomos descentralizados y

descentralizados y regimenes especiales ***)

y las administraciones tributarias de
excepcién. Como se menciona anteriormente, el procedimiento coactivo esta reglado
tanto por el CT como por los reglamentos que cada institucion con potestad coactiva
emita para sus efectos. De conformidad con el principio de jerarquia de la norma
juridica desarrollado en el capitulo primero de esta tesis, el reglamento no podra

contradecir al Codigo Tributario como norma de jerarquia superior.

Cabe recalcar que tanto la accion coactiva descrita en el Codigo de Procedimiento
Civil y del Codigo Tributario buscan el mismo fin; ejecutar actos administrativos que
impongan obligaciones en contra del administrado. La diferencia radica basicamente,
en que los actos administrativos que emanan de la Administracion Tributaria por lo
general se denominan actos de determinacion respaldados en la facultad determinadora

194

de la Administracion™" y se refieren especificamente a la recaudacion de acreencias de

naturaleza tributaria y por lo tanto a acreencias en numerario.

191 codigo Tributario. Articulo 157. Registro Oficial Suplemento No. 38 de 14 de Junio de 2005.

92| ey de Creacion del Servicio de Rentas Internas. Articulo 1. Registro Oficial 206 de 02 de
diciembre de 1997. Art. 1.- NATURALEZA.- Créase el Servicio de Rentas Internas (SRI) como una
entidad técnica a auténoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios,
jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de Quito. Su gestién estara sujeta a las disposiciones de
esta Ley, del Cddigo Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Interno y de las demas leyes y
reglamentos que fueren aplicables y su autonomia concierne a los 6rdenes administrativo, financiero y
operativo.

193 codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizacién. Art. 1. Registro
Oficial Suplemente 303 de 19 de octubre de 2010. Art. 1.- Ambito.- Este Codigo establece la
organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes
niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de
su administracion, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

194 Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o
conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso
particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.
El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion o enmienda de las
declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del tributo correspondiente, cuando se
advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se estime
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No interesa para efectos de este trabajo, entrar a analizar de manera meticulosa el
procedimiento. Interesa describir, como se lo ha hecho en este punto, el concepto o
naturaleza del procedimiento de ejecucion forzosa del acto administrativo, puesto que,
es el antecedente inmediato, anterior y necesario para que tanto, el administrado como,
el sujeto pasivo, impidan la ejecucion de supuestas obligaciones a través de un juicio de

excepciones.

3.2 De las excepciones al procedimiento coactivo
En el punto anterior se describid la ejecucion forzosa de las obligaciones que nacen
de actos administrativos y de la potestad de autotutela de la Administracion. Es
evidente que la institucion de la coactiva merece mucho respeto y temor por parte de los
administrados. Sin embargo, existen mecanismos juridicos procesales para deteneresa
fuerza avasalladora de la Administracion, en el evento en que se inicie un procedimiento

de ejecucion forzosa.

De conformidad con el Art. 76, numeral 7, literal m)**, asi como, el Art. 173'%® de
la Constitucion de la RepuUblica, todas las decisiones administrativas podran ser
impugnadas por parte del sujeto afectado, sea en sede administrativa como en sede
judicial. Asi mismo, de acuerdo a los derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva, acceso a la justicia y al debido proceso, toda persona tiene derecho a reclamar
en sede judicial, la proteccion de un derecho que ha sido violado sea por un tercero

privado o por la Administracion, en sede judicial.

En el capitulo anterior, expresamos que el derecho al acceso a la justicia, es un
derecho de configuracién legal. Por consiguiente, resaltamos la necesidad de que la ley
desarrolle los mecanismos procesales y derechos adjetivos para que las personas puedan
ejercer de manera efectiva el derecho a acceder a la jurisdiccion. Como medio de

defensa para el procedimiento coactivo la legislacion plantea como opcién presentar

convenientes para esa determinacion. Codigo Tributario. Articulo 157. Registro Oficial Suplemento No.
38 de 14 de Junio de 2005.

195 Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos. Constitucién de la Republica. Articulo 76.
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

196 Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podréan ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcion Judicial. Constitucién
de la Republica. Articulo 76. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
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excepciones a la coactiva. Tanto el Cdodigo de Procedimiento Civil como el Cdodigo
Tributario abordan el procedimiento para presentar excepciones, de manera general el

primero y en materia tributaria el segundo.
La palabra excepcion de acuerdo a Chiovenda, en sentido general:

[...] comprende cualquier defensa del demandado, por ello, ademas, la simple
negacion del fundamento de la demanda puede considerarse una excepcion y algunas
veces la ley misma la designa; pero en sentido mas estricto, excepcion comprende
cada defensa de mérito que no consista en la simple negacion del hecho afirmado por
el actor, sino en la contraposicion de un hecho impeditivo o extintivo que excluya sus
efectos juridicos y por lo tanto la accion; finalmente en un sentido aun mas estricto,
excepcion comprende la oposicion de hechos que por si mismos no excluyen la accion
(tanto, que si son afirmados por el actor el juez no los puede tener en cuenta), pero que
dan al demandado el poder juridico de anular la accion.™’

El término excepciones nace del derecho procesal civil. EI Art. 99 del Cdédigo
Adjetivo Civil distingue dos tipos, las dilatorias y las perentorias. Las dilatorias,
siguiendo el sentido literal de la palabra tienden a retardar o suspender la resolucién de
fondo. Por el otro lado, las perentorias buscan extinguir parcial o totalmente la
pretension de la demanda.’® EI Cédigo de Procedimiento Civil sigue el concepto

[3

originario histérico de excepcion ** distingue a las excepciones en ...dilatorias

97 Falcon, Enrique M. Tratado de derecho procesal civil, comercial y de familia: Tomo I1: avatares
de la demanda: oposicidn: prueba. Santa Fe: Rubinzal Culzoni, 2006, p.156.

198 Art. 99.- Las excepciones son dilatorias o perentorias. Son dilatorias las que tienden a suspender
o retardar la resolucién de fondo; y perentorias, las que extinguen en todo o en parte la pretension a que se
refiere la demanda. Codigo de Procedimiento Civil. Art. 99. Registro Oficial Suplemento 58 de 12 de
julio de 2005.

199 «Ep el Derecho Romano primitivo de las acciones de ley las excepciones no existian. Pero el
Derecho Civil aplicado a los extranjeros producia casos de injusticia notoria. Alli intervino el Derecho
pretoriano que admitié ciertas articulaciones, que consistian no en negaciones del derecho del actor (pues
el Derecho Civil no se derogaba), sino que se alegaba un hecho distinto que enervaba lo dicho por el
actor, y asi, por resultar inicuo, el mismo no prosperaba, como cuando se actuaba con dolo o violencia.
Es asi como nacieron las primeras excepciones: exceptio doli, exceptio metus causa, en forma de
restricciones al poder de condenar, para mitigar los rigores del Derecho Civil. Estas excepciones
presentaban dos matices Al principio s6lo impedian el progreso de la pretension temporalmente (por lo
cual se las llam6 dilatorias). Pero “Mas tarde, y cuando la institucion entrdé ya en las costumbres, se
introdujeron otras excepciones por el Derecho Civil, bien fuera por razones de orden publico, o por
alguna otra causa” [Petit, Eugene. Tratado elemental de Derecho Romano. 21va. Ed. Méjico: Editorial
Porria, 2001, p. 919. Citado en Falcén, Enrique M. Tratado de derecho procesal civil, comercial y de
familia: Tomo II: avatares de la demanda: oposicion: prueba. Santa Fe: Rubinzal Culzoni, 2006,
p.159).], modificando el sentido originario pretoriano. Esta inclusion de nuevos medios permitio
clasificar a las excepciones en dos categorias: las perentorias llamadas asi porque eran perennes y podian
ser opuestas en cualquier estado del juicio (exceptio mail, quod metus cuasa, rei iudicata, compensatio,
etc.) y las dilatorias que sélo duraban un tiempo en el cual el demandado no podia ser molestado
(exceptio pacti, pro tempus, non numerata precunia, etc.). Falcon, Enriqgue M. Tratado de derecho
procesal civil, comercial y de familia: Tomo II: avatares de la demanda: oposicion: prueba. Santa Fe:
Rubinzal Culzoni, 2006, p.159-160.
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(puramente procesales), perentorias (sustanciales), mixtas (procesales con efectos
similares a las sustanciales.”® La distincion entre excepciones dilatorias y perentorias
surge del derecho romano y fue evolucionando el concepto, especialmente con el
nacimiento del derecho procesal en el siglo XI1X.* Sin embargo de la importancia
historica de la evolucién para el concepto de excepciones y de su distincién, debe
aclararse que la doctrina no ha llegado a un consenso en su clasificacion, existiendo tres
posiciones basicas:

[...] 1°) Son defensas, nominadas y tratadas especialmente para satisfacer el
principio de celeridad del proceso, evitando dilapidar esfuerzos indtiles que pueden
ahorrarse si la cuestion presentada como previa es procedente. 2°) Son realmente
excepciones pero deben distinguirse en dilatorias y perentorias, o aun admiten la
division tripartita, en dilatorias, perentorias, mixtas. 3°) Son una gama diversas

instituciones, incluidas arbitrariamente dentro de un mismo procedimiento. Esto es,
defensas, excepciones e impedimentos procesales.??

La excepcion a la coactiva, como mecanismo para prevenir e impedir que se haga
efectivo un procedimiento de ejecucion forzosa de una obligacion con la administracion,
no se aleja del concepto de excepcion plateado para el procedimiento civil. Para
entender de manera mas sencilla, se puede hacer una analogia entre el juicio ejecutivo y

el procedimiento coactivo.

El juicio ejecutivo seglin el maestro Hugo Alsina en su “Tratado tedrico practico de
Derecho Procesal, Civil y Comercial” expresa que el juicio ejecutivo “...puede fundarse
en un titulo ejecutivo judicial o extrajudicial; el primero resulta de la declaracion
contenida en una sentencia condenatoria; el segundo de un documento por el cual una

»203  Coincidiendo con

persona reconoce una obligacion cierta y exigible a su cargo
Alsina, el Dr. Lauro H. de la Cadena, al referirse al juicio ejecutivo explica que tiene
dos objetivos fundamentales: “l1. Procurar el cumplimiento de una obligacion que
deviene de un instrumento cuya naturaleza ha sido creada para ese propdsito; y 2.
Procurar el cumplimiento de una obligacién que deviene de una resolucion judicial que

manda a cumplirla.”®* Los instrumentos cuya naturaleza ha sido creada para que sean

2% d.,162.

292 1d., p.166.

203 Alsina, Hugo. Tratado teérico practico de Derecho Procesal, Civil y Comercial: Tomo V:
Ejecucion forzada y medidas precautorias. 2da. Ed. Buenos Aires: EDIAR, 1962, p. 184-185.

2% De la Cadena B, Lauro H. Practica Procesal Civil. Quito: Editorial Juridica del Ecuador, 2011,

p. 9.
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exigibles via juicio ejecutivo se denominan como titulos ejecutivos. De acuerdo al
CPC, Art. 413 son titulos ejecutivos:

[...] la confesion de parte, hecha con juramento ante juez competente; la sentencia
pasada en autoridad de cosa juzgada; la copia y la compulsa auténticas de las
escrituras publicas; los documentos privados reconocidos ante juez o notario publico;
las letras de cambio; los pagarés a la orden; los testamentos; las actas judiciales de
remate o las copias de los autos de adjudicacion debidamente protocolizados, segun el
caso; las actas de transaccion u otras que contengan obligaciones de dar o hacer alguna
cosa; y los demas instrumentos a los que leyes especiales dan el caracter de titulos
ejecutivos.”®

Al referirse a los titulos ejecutivos admitidos por el CPC, el jurista ecuatoriano De
la Cadena afirma que “[...]Jconstituye un privilegio que la Ley confiere a ciertos
documentos por lo que no queda a voluntad del juez ni de las partes atribuir el caracter

»206 E| titulo ejecutivo es

de titulo ejecutivo a cualquier documento o crédito.
componente esencial y fundamental del juicio ejecutivo.”®’ “La base del procedimiento
[juicio ejecutivo] es la existencia de un titulo ejecutivo; el cual no s6lo ha de ser
suficiente, sino que debe bastarse por si mismo, es decir, contener todos los elementos
que requieren para el ejercicio de la accion ejecutiva.”®® Algunos de los elementos
referidos para que el documento sea considerado ejecutivo son que las obligaciones en
las que se fundan las obligaciones sean “[...]ser claras, determinadas, liquidas, puras y

9209

de plazo vencido... Se entiende que el titulo ejecutivo es por lo tanto un

documento que constituye prueba y/o derecho suficiente para que con su sola

demostracion y referencia el demandante reclame en via sumaria. Se presume de

210

hecho“™ que con la presentacion del titulo, el demandante tiene suficiente derecho. En

205 codigo de Procedimiento Civil. Art. 412. Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de julio de
2005.

2% De la Cadena B, Lauro H. Préctica Procesal Civil. Op. cit., p. 10.

207 Art. 347.- En el juicio ejecutivo, son solemnidades sustanciales: 1. Haberse aparejado a la
demanda titulo ejecutivo; y, 2. Sustanciar las excepciones que se propongan dentro del respectivo
término. El hecho de no ser ejecutiva la obligacion serd materia de excepcién y, consiguientemente,
resuelta en la sentencia. Cédigo de Procedimiento Civil. Art. 412. Registro Oficial Suplemento No. 58
de 12 de julio de 2005.

2%®Alsina, Hugo. Tratado teérico préctico de Derecho Procesal, Civil y Comercial: Tomo V:
Ejecucion forzada y medidas precautorias. Op. cit., p. 189.

29 codigo de Procedimiento Civil. Art. 415. Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de julio de
2005.

210 «Art. 32.- Se llama presuncion la consecuencia que se deduce de ciertos antecedentes o
circunstancias conocidas. Si estos antecedentes o circunstancias que dan motivo a la presuncion son
determinados por la ley, la presuncion se llama legal. Se permitird probar la no existencia del hecho
que legalmente se presume, aunque sean ciertos los antecedentes o circunstancias de que lo infiere
la ley; a menos que la ley misma rechace expresamente esta prueba, supuestos los antecedentes o
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consecuencia de lo dicho, el demandado esta en la obligacién de demostrar que no debe

a través de la presentacion de excepciones solamente®*.

212

El juicio ejecutivo no admite

reconvencion del demandado.

Se pueden encontrar algunas similitudes entre el juicio ejecutivo y el procedimiento
coactivo. De la descripcién del procedimiento coactivo se dejé sentado principalmente
que el fin de dicho procedimiento era ejecutar actos administrativos que impongan
obligaciones en contra del administrado. De la misma forma, se dijo que la facultad o
potestad de autotutela se basa en la presuncion de hecho de que los actos
administrativos son legitimos y legales. Para que se demande la ejecucion de una
obligacion contenida en un titulo ejecutivo en un procedimiento civil de ejecucion este
debe ser: claro, determinado, liquido, puro y de plazo vencido. Todos estos elementos
permiten que por si solo demuestren la existencia de una obligacion insatisfecha. Se
puede decir, que todos estos elementos gozan de una “presuncion de legitimidad y

ejecutividad” similar a la de los actos administrativos.

Adicionalmente, en un juicio ejecutivo el demandado no puede presentar
reconvencion, solamente excepciones; dilatorias y/o perentorias. Igual es el caso en el
suceso de un procedimiento coactivo. Como se puede observar de tanto el CPC como
del CT, en el evento en que el administrado o sujeto pasivo es notificado con el auto
pago, solamente puede presentar en contra de este, excepciones que de manera taxativa,

se expresan en las normas aludidas.

Las excepciones a la coactiva son por lo tanto, incidentes que se presentan en
oposicion al cobro forzoso de las supuestas obligaciones que el administrado tiene con

la administracion. Como es claro, las excepciones no son resueltas por el 6rgano

circunstancias. Si una cosa, segun la expresion de la ley, se presume de derecho, se entiende que es
inadmisible la prueba contraria, supuestos los antecedentes o circunstancias.” (Lo subrayado en negrillas
es mio) Caodigo Civil. Articulo 32. Registro Oficial Suplemento No. 46 de 24 de junio de 2005.

211 Art. 429.- En el juicio ejecutivo, las excepciones, sean dilatorias 0 perentorias se propondran
conjuntamente y dentro del término de tres dias. Si la demanda se hubiere aparejado con sentencia
ejecutoriada, solo se admitiran las excepciones nacidas después de la ejecutoria. Codigo de Procedimiento
Civil. Art. 415. Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de julio de 2005.

212 Art. 486.- No cabe reconvencion en el juicio ejecutivo, sino cuando se la deduce en el término de
proponer excepciones y apoyada en titulo ejecutivo. Toda accidn relativa al asunto sobre que verse la
ejecucion, si debe sustanciarse ordinariamente, se seguira por cuerda separada. La compensacion y la
confusidn pueden alegarse como excepciones en el juicio ejecutivo. Codigo de Procedimiento Civil. Art.
486. Registro Oficial Suplemento No. 58 de 12 de julio de 2005.
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administrativo ejecutor, al contrario, son trasladadas al juez de la corte provincial o
tribunal distrital de lo contencioso competente, especializada en conflictos contenciosos
administrativos o tributarios dependiendo de la naturaleza de la obligacion. Dichas
excepciones son resueltas mediante sentencia y dicha sentencia es susceptible de

casacion.

En conclusion, el juicio de excepciones es un juicio mediante el cual, el
excepcionante, en calidad de actor, busca reivindicar un derecho y como contrapartida
rechazar una supuesta obligacién impuesta por un acto unilateral del Estado. Es un
mecanismo de defensa a la potestad que tiene el Estado a cobrar créditos de manera
coactiva ausente de una resolucion de un 6rgano imparcial judicial. Por consiguiente, la
actividad coactiva de la Administracion es una actuacion administrativa y por lo tanto

susceptible de ser impugnada.
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4. Analisis de constitucionalidad de la Décima Disposicion para el

cobro eficiente de las acreencias del Estado de la Ley de Fomento Ambiental y

Optimizacion de los Ingresos del Estado

Como expresa el titulo de este capitulo, corresponde hacer un anélisis de
constitucionalidad de la Décima Disposicion para el cobro eficiente de las acreencias
del Estado de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado.
El analisis se hara en base de los principios, derechos y normas constitucionales que han
sido desarrollados a lo largo de los dos primeros capitulos de esta tesina, que
especificamente son: 1) El principio de jerarquia de la norma juridica, 2) el principio de
supremacia de la Constitucion de la Republica, 3) el Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, 4) el principio de aplicacién directa de los
derechos constitucionales, 5) el derecho a la tutela judicial efectiva, 6) el derecho al
acceso a la justicia, 7) el derecho al debido proceso, 8) el derecho a la seguridad

juridica, 9) el principio solve et repete y el principio de irretroactividad de la ley.

Adicionalmente el presente analisis se hace a través de una sentencia dictada por el
Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, Segunda Sala y de una consulta planteada por la
Sala especializada de lo Contencioso Tributario, de la Corte Nacional de Justicia a la
Corte Constitucional. Ambos documentos estdn centrados en la aplicacion de la
Décima Disposicién de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado a los Juicios de Excepcion Tributarios y por ende sirven para demostrar de

manera ejemplificativa la aplicacion de los conceptos repasados anteriormente.

4.1 Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del

Estado

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado fue
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 583 con fecha 11 de noviembre de
2011. Conforme consta del Registro Oficial que se adjunta como Anexo 1, el proyecto
de ley fue enviado mediante oficio de Presidencia a la Asamblea Nacional con fecha 24
de octubre de 2011, y calificado como econdmico urgente. Dicho proyecto de ley fue
remitido a la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario

y su Regulacion y Control de la Asamblea Nacional para que emita el respectivo
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informe previo al primer debate del pleno del Poder Legislativo®®. De la lectura del
Registro Oficial se puede evidenciar que la Asamblea Nacional no emitié ni remitid
informe de mayoria al Presidente de la Funcion Legislativa para primer debate en el
plazo de diez dias expresado en la Ley.”** Asi mismo, no consta que haya existido
primer o segundo debate del proyecto de ley urgente, dentro de los treinta dias de plazo
perentorio establecido por Ley a la Asamblea Nacional. Cumplido el plazo y después
que la Asamblea Nacional no aprobd, modifico o negd proyecto de ley, y sin querer
profundizar en el manejo politico que se hizo sobre el referido proyecto, de conformidad
con el Art. 62 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, el Presidente de la
Republica lo promulgé como decreto ley y ordend su publicacion en el Registro Oficial

en la fecha ya mencionada anteriormente.?*

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado en
resumen introduce reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno y las llamadas
“Disposiciones para el cobro eficiente de las Acreencias del Estado” que en su mayoria
reforman o modifican el Cédigo de Procedimiento Civil en los articulos: 457, 458, 942,
968, 969, 971, 976, 977, 978, y se agrega una Disposicion Transitoria. Para efectos del
presente analisis solamente se tomara en cuenta la Décima Disposicion que agrega la

Disposicién Transitoria.

La Disposicion Transitoria del Codigo de Procedimiento Civil que fue agregada a
través la Décima Disposicion para el cobro eficiente de las Acreencias del Estado de la
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado expresa:

Disposicion Transitoria: De conformidad con lo establecido en el Art. 968 inciso
tercero del Cddigo de Procedimiento Civil, en aquellas demandas o juicios de
excepciones presentados con anterioridad a la vigencia de este reforma, se da un plazo
improrrogable e inmediato de 10 dias para que los deudores, sus herederos, fiadores o
mas obligados, cumplan en consignar el dinero que hace referencia el Art. 968 inciso
tercero del Codigo de Procedimiento Civil, sin que en ningln caso, esta disposicion
sea motivo para declarar nulidad procesal, presentar recurso o accién alguna.
Cumplido el plazo establecido en la disposicidn transitoria anterior, se les otorga a los

213 Referencia al tramite de aprobacion de leyes por parte de la Asamblea Nacional del Ecuador,
remitirse a la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Registro Oficial Suplemento No. 642 de 27 de julio
de 2009.

2% | ey Orgénica de la Funcion Legislativa. Art. 59. Registro Oficial Suplemento No. 642 de 27 de
julio de 2009.

215 ey Orgénica de la Funcion Legislativa. Art. 62. Registro Oficial Suplemento No. 642 de 27 de
julio de 2009.
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Juzgadores o Juzgadoras de primera o segunda instancia, Tribunales Contenciosos
Administrativos o de casacidn, el término de veinticuatro horas improrrogables, para
ordenar la conclusion, que se oficie al Juzgado de Coactiva y se disponga el archivo
del proceso; y, en el mismo término de veinticuatro horas las Secretarias y Secretarios,
para notificar lo resuelto al funcionario competente de la Institucion de origen
(Juzgado de Coactiva) y archivar el proceso. Los Juzgadores o Juzgadoras de los
distintos niveles, Secretarias y Secretarios, que no cumplan con las obligaciones
contenidas en esta disposicion seran inmediatamente destituidos de sus funciones por
el Consejo Nacional de la Judicatura. Esta reforma al Codigo de Procedimiento Civil,
seré aplicable para todas las leyes que contienen normativa en materia de coactiva e
incluso en los procesos que se encuentren en la Corte Nacional de Justicia y que no
medie sentencia ejecutoriada.?*®

La disposicion citada es inconstitucional como se demostrara en el transcurso de
este capitulo. Dicha disposicion ha sido cuestionada por jueces, especialmente aquellos
especializados en materia contenciosa tributaria, tanto a nivel de Corte Provincial de
Justicia como a nivel de Corte Nacional de Justicia, a tal punto que todos los juicios de
excepcién sobre créditos de naturaleza tributaria que se encuentran en Casacion han
sido suspendidos previa absolucién de Consulta por parte de la Corte Constitucional que

sera analizada en el préximo punto.

4.3.4 Analisis casuistico: Sentencia dictada dentro del Juicio de
Excepciones numero 17502-1994-1890-3996 en el Tribunal Distrital de lo
Fiscal No. 1, Segunda Sala y Consulta dirigida a la Corte Constitucional
dentro del Recurso de Casacion No. 146-2011-AH
En primer lugar procedemos a repasar y analizar la sentencia dictada por el Tribunal

Distrital de lo Fiscal No. 1, Segunda Sala dentro del Juicio de Excepciones No. 17502-
1994-1890-3996. Posteriormente se analizard la Consulta realizada por la Corte
Nacional de Justicia a la Corte Constitucional No. [INSERTAR NUMERO]

4.3 Juicio de Excepciones No. 17502-1994-1890-3996 en el Tribunal
Distrital de lo Fiscal No. 1, Segunda Sala [Anexo 2].
Partes procesales: Parte proponente de las excepciones o “excepcionante” la compaiia
ECUATORIANA DE SANITARIOS S. A. EDESA (razén social actual “EDESA S.
A.”). Como contraparte comparecié el SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS DEL
ECUADOR (“SENAE”).

216Cédigo de Procedimiento Civil. Disposicion Transitoria. Registro Oficial Suplemento No. 58 de
12 de julio de 2005.
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Conformacion de la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1:

1. Doctora Yolanda Yupanqui
2. Doctor Leonardo F. Andrade
3. Doctor Arturo Vizcaino Sotomayor

Estado del proceso: Sentencia ejecutoriada

Ecuatoriana de Sanitarios S. A. EDESA presentd excepciones en contra del
Procedimiento de Ejecucion (Juicio Coactivo) No. 40-93 iniciado por la Gerencia
Distrital de Aduanas de Guayaquil en el afio 1993.*” Como se desprende del proceso,
que como cualquier otro, es publico y de libre acceso, se habian agotado todas las etapas
procesales, incluida la de prueba y del proceso en cuestion pendia solamente que se
dicte sentencia. Dicho proceso se habia regido al procedimiento establecido para el

Juicio de Excepciones en el Codigo Tributario.

La sentencia no fue unénime, se dict6 con mayoria de dos votos en contra de uno.
Dicha mayoria estuvo conformada por los jueces Dra. Yolanda Yupangui y el Dr.

Leonardo F. Andrade. El Dr. Arturo Vizcaino emitio un voto salvado.

Resolucion de la mayoria: La parte resolutiva de la sentencia dictada por la mayoria del

Tribunal Segundo expresa:

TERCERO: “La Décima disposicion Transitoria de la Ley de Fomento Ambiental
y Optimizacion de los Ingresos del Estado, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 583 de 24 de noviembre de 2011, establece lo siguiente: “Décima:
Agréguese al Codigo de Procedimiento Civil, la siguiente Disposicion Transitoria:
"Disposicion Transitoria: De conformidad con lo establecido en el Art. 968 inciso
tercero del Cédigo de Procedimiento Civil®*®, en aquellas demandas o juicios de
excepciones presentados con anterioridad a la vigencia de este reforma, se da un plazo
improrrogable e inmediato de 10 dias para que los deudores, sus herederos, fiadores o
mas obligados, cumplan en consignar el dinero que hace referencia el Art. 968 inciso
tercero del Cadigo de Procedimiento Civil, sin que en ningln caso, esta disposicion
sea motivo para declarar nulidad procesal, presentar recurso o accidén alguna.
Cumplido el plazo establecido en la disposicion transitoria anterior, se les otorga a los

21" No se hara un andlisis de las excepciones planteadas puesto que el presente trabajo no busca
hacer abordar la institucion de las excepciones a los procesos coactivos y tampoco busca enfocarse en la
naturaleza de cada uno de ellos.

218 Art. 968.- Seran admisibles las excepciones que se deduzcan en juicio coactivo. La consignacion
no significa pago. Para que el tramite de las excepciones suspenda la ejecucion coactiva, sera
necesaria la consignacién de la cantidad a que asciende la deuda, sus intereses y costas, aun en el
caso de que dichas excepciones propuestas versaren sobre falsificacion de documentos o sobre
prescripcion de la accion. (Lo subrayado en negrillas es mio). Codigo de Procedimiento Civil. Registro
Oficial Suplemento No. 58 de 12 de julio de 2005.
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Juzgadores o Juzgadoras de primera o segunda instancia, Tribunales Contenciosos
Administrativos o de casacidn, el término de veinticuatro horas improrrogables, para
ordenar la conclusion, que se oficie al Juzgado de Coactiva y se disponga el archivo
del proceso; y, en el mismo término de veinticuatro horas las Secretarias y Secretarios,
para notificar lo resuelto al funcionario competente de la Institucion de origen
(Juzgado de Coactiva) y archivar el proceso. Los Juzgadores o Juzgadoras de los
distintos niveles, Secretarias y Secretarios, que no cumplan con las obligaciones
contenidas en esta disposicion seran inmediatamente destituidos de sus funciones por
el Consejo Nacional de la Judicatura. Esta reforma al Codigo de Procedimiento Civil,
serd aplicable para todas las leyes que contienen normativa en materia de coactiva e
incluso en los procesos que se encuentren en la Corte Nacional de Justicia y que no
medie sentencia ejecutoriada. Por lo tanto, en cumplimiento de lo dispuesto en la
citada disposicion transitoria de la mencionada Ley, LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL DISTRITAL DE LOS FISCAL NO. 1 declara que ha concluido el
proceso disponiéndose su archivo definitivo, debiéndose oficial al funcionario
Ejecutor de la Gerencia Distrital de Aduanas de Guayaquil, para los fines
consiguientes, remitiéndole copia certificada del mismo.**

Voto salvado: El Juez Arturo Vizcaino Sotomayor, como se explica anteriormente, se

aleja de la decision de la mayoria y en la parte resolutiva de su VVoto Salvado expresa:

En virtud de cuanto queda largamente expresado, y que demuestra la enorme
cantidad de casos y asuntos en los que tendra total aplicacion la reforma emitida,
aunque no se la emplee a lo tributario, como arteramente se pretende, por parte de las
personas que solo estan interesadas en aparentar mayores recaudaciones, incluso a
costa del honor y futuro de los superiores, a los que dicen servir, soy del criterio de
gue, al momento, ni esta Sala, ni ninguna de las que cumplen funciones similares,
debe dejarse impresionar con bravuconadas o amenazas; y que, las cosas deben quedar
como estén; sin perjuicio de procurar el mas pronto despacho de los juicios referidos;
a no ser en los casos en los cuales, cualquiera de las partes procesales, expresamente,
reclame un pronunciamiento expreso sobre la aplicacion o no de esas disposiciones a
la materia tributaria de nuestra competencia; circunstancia en la cual, habria que
proceder como lo ha sugerido el Pleno de la Corte Nacional, al responder al
requerimiento de la Presidencia de este Tribunal Distrital, segiin consta del Oficio No.
1407-SG-SLL-2011 de 2 de diciembre del afio en curso.”

4.3.4 Analisis de la Sentencia y del Voto Salvado dictados dentro del
Juicio de Excepciones No. 17502-1994-1890-3996 en el Tribunal Distrital de lo
Fiscal No. 1, Segunda Sala
De la lectura de la sentencia, especialmente de su parte resolutiva, tanto de la

decision mayoritaria como del voto salvado, se puede determinar claramente la
diferencia en la interpretacion y criterios de aplicacion de la Décima Disposicion de la

Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado. La mayoria

29 Tribunal Distrital de lo Fiscal No.1. Segunda Sala. Proceso No. 17502-1994-1890-3996, de 12
diciembre de 2011.

220 Tribunal Distrital de lo Fiscal No.1. Segunda Sala. Proceso No. 17502-1994-1890-3996, de 12
diciembre de 2011.
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simplemente cita la Décima Disposicion referida, expresando al final que se disponga el
archivo de la causa. Por el otro lado, el voto salvado expresa que se mantengan las
cosas como estan, es decir, dispone que dicha Décima Disposicidn no es aplicable y que
por lo tanto debe seguirse con el procedimiento descrito en el Cddigo Organico
Tributario. Lo peculiar es que los razonamientos utilizados, tanto por la mayoria como

por el voto salvado, son totalmente distintos.

4.3.4 Analisis de Sentencia dictada por la mayoria
La mayoria de la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 dividi6 su
resolucion en tres puntos. EI primero determind la competencia de ese Tribunal
Distrital de lo Fiscal basandose en los articulos 212%#* y 217%% del Cédigo Tributario y
en los articulos 173*2y 178 numeral 3%* de la Constitucién de la Repdblica. La
segunda parte de la resolucion determind la validez del proceso y por lo tanto, que no
existid omision de solemnidades alguna. Por altimo, la tercera expresaba la parte

resolutiva que ya ha sido citada previamente.

221 E] articulo 212 del Cédigo Organico Tributario publicado en el Registro Oficial Suplemento 38
de 14 de junio de 2005 expresa: [...] Excepciones.- Al procedimiento de ejecucion de créditos tributarios
solo podran oponerse las excepciones siguientes:1. Incompetencia del funcionario ejecutor; 2.
llegitimidad de personeria del coactivado o de quien hubiere sido citado como su representante; 3.
Inexistencia de la obligacion por falta de ley que establezca el tributo o por exencién legal; 4. El hecho de
no ser deudor directo ni responsable de la obligacion exigida; 5. Extincién total o parcial de la obligacion
por alguno de los modos previstos en el articulo 37 de este CAdigo; 6. Encontrarse en trdmite, pendiente
de resolucion, un reclamo o recurso administrativo u observaciones formuladas respecto al titulo o al
derecho para su emisién; 7. Hallarse en tramite la peticion de facilidades para el pago o no estar vencido
ninguno de los plazos concedidos, ni en mora de alguno de los dividendos correspondientes; 8. Haberse
presentado para ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal demanda contencioso tributaria por impugnacion de
resolucion administrativa, antecedente del titulo o titulos que se ejecutan; 9. Duplicacion de titulos
respecto de una misma obligacion tributaria y de una misma persona; y, 10. Nulidad del auto de pago o
del procedimiento de ejecucion por falsificacién del titulo de crédito; por quebrantamiento de las normas
gue rigen su emisién, o falta de requisitos legales que afecten la validez del titulo o del procedimiento.

222 Articulo 217 del Cédigo Orgénico Tributario publicado en el Registro Oficial Suplemento 38 de
14 de junio de 2005 expresa: [...] Concepto y limites de la jurisdiccion.- La Jurisdiccion contencioso -
tributaria consiste en la potestad publica de conocer y resolver las controversias que se susciten entre las
administraciones tributarias y los contribuyentes, responsables o terceros, por actos que determinen
obligaciones tributarias o establezcan responsabilidades en las mismas o por las consecuencias que se
deriven de relaciones juridicas provenientes de la aplicacion de leyes, reglamentos o resoluciones de
caracter tributario.

?ZE| Art. 173 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No.
449 del 09 de octubre de 2008 expresa: “Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado
podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la
Funcién Judicial.”

224 E| Art. 178, numeral 3 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador publicada en el Registro
Oficial No. 449 del 09 de octubre de 2008 expresa: “Los 6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros
6rganos con iguales potestades reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia,
y seran los siguientes: 3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.”
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Cabe reflexionar sobre lo que disponen cada uno de los articulos mencionados en el
parrafo anterior. En primer lugar, el Art. 212 del CT se refiere a las excepciones que los
sujetos pasivos pueden presentar en el evento en que se inicie un proceso de ejecucion
de créditos tributarios. Es extrafio que el tribunal haya hecho alusion a esta norma
cuando en la resolucién no se hizo referencia a la validez o aplicabilidad de las
excepciones planteadas. Mencionar dicha norma no sirvié de manera alguna para
motivar la sentencia de mayoria y como se puede observar es un adorno inentendible al

texto.

Por el otro lado, el Art. 217 del CT es una norma que se refiere especificamente a la
competencia de las salas contenciosas tributarias sobre todos los asuntos que deriven
entre los sujetos activos y los sujetos pasivos tributarios. La Segunda Sala hizo una
interpretacion correcta de esta norma y aplica el referido articulo, puesto que la
controversia que surgio entre SENAE (Sujeto Activo) y EDESA (Sujeto Pasivo) nace
de un proceso de determinacion por parte de la primera que establecié una acreencia en
contra de la segunda, que derivé en un procedimiento coactivo para el cobro forzoso de

una obligacion que era de naturaleza claramente tributaria.

A continuacion, la mayoria hizo alusion a los articulos 173 y 178 numeral 3 de la
Constitucién de la Repablica. EI Art. 173 se refiere a la impugnabilidad de los actos
administrativos y el 178 numeral 3 se refiere a la atribucion que otorga la Carta Magna a
los érganos jurisdiccionales determinados por la ley para administrar justicia. Todos los
articulos citados a excepcion del Art. 212 del Cddigo Organico Tributario, se refieren a
la competencia de los 6rganos jurisdiccionales para resolver impugnaciones en contra
de actos administrativos y mas especificamente, aquellos que tengan una naturaleza

tributaria.

Posteriormente, la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, en la parte
tercera de la sentencia de mayoria, procedio directamente a citar la Décima Disposicion
Transitoria de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado,
conforme consta del literal b de este punto. Los jueces de mayoria aplicaron dicha
norma prescindiendo de cualquier analisis de aplicabilidad. No tomaron en cuenta el
orden jerarquico de las normas dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano establecido

en la Constitucion, no aludieron al hecho de que el Codigo Tributario es una ley
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orgénica, en comparacion al Codigo de Procedimiento Civil que es una ley ordinaria.
No se refirieron al principio de irretroactividad en materia tributaria, especialmente
enfatizado en el Art. 300 de la Constitucion de la Republica. No mencionaron ni el
derecho a la seguridad juridica, el derecho al debido proceso ni el derecho a la tutela
judicial efectiva, todos consagrados en la Constitucion de la Republica. Omitieron
indicar que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia y que los
derechos consagrados en la Constitucién son de directa aplicacion. Los jueces no
hacieron un analisis de los conceptos mencionados (ni de cualquier otro) para sustentar
la aplicacion de la Décima Disposicion transitoria mencionada tantas veces y dictar el

archivo de la causa.

Para terminar esta seccion, cabe recalcar una oracién especifica de la Décima
Disposicion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado: “Los Juzgadores o Juzgadoras de los distintos niveles, Secretarias y Secretarios,
gue no cumplan con las obligaciones contenidas en esta disposicion seran
inmediatamente destituidos de sus funciones por el Consejo Nacional de la Judicatura.”
¢Es posible que los jueces se hayan visto amedrentados por presiones externas o por la
forma en que estaba redactada la Disposicion? La forma en que el Juez Vizcaino se

expresa en la ultima parte de su voto salvado deja espacio para la duda.

4.3.4 Analisis del voto salvado

A diferencia de la decision de la mayoria del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1,
Segunda Sala, el Juez Arturo Vizcaino emitié un voto salvado que, como se puede
observar del anexo, es mas extenso y ademas goza de mayor fundamentaciéon. El Dr.
Vizcaino hizo el analisis de su voto salvado principalmente en: la prevalencia de las
leyes orgénicas por sobre las leyes ordinarias, el principio de irretroactividad del
régimen tributario y la inconstitucionalidad del principio solvet et repete como factor de
restriccion al derecho acceso a la justicia. Asi mismo, el referido Juez determind otros
ambitos del derecho administrativo dentro de los cuales seria aplicable la Décima
Disposicion Transitoria de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado. En varias ocasiones menciond que la aplicacion de la norma

repetidamente citada es inconstitucional y concluyd, como se puede observar en este
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punto, que el juicio de excepcion debia seguir como estd, es decir, de conformidad con
las normas adjetivas establecidas en el Codigo Organico Tributario.

El Juez inicia la exposicion de motivos con las siguientes palabras:

[...] Salvo mi voto y me aparto de la mayoria formada porque, a mi juicio, se esta
haciendo una interpretacion errada del ultimo inciso de la “Disposicion Transitoria” de
la “Décima Disposicion para el cobro eficiente de las Acreencias del Estado”,
contenida en el Decreto Ley s/n que puso en vigencia la “Ley de Fomento Ambiental
y Optimizacion de los Ingresos del Estado”, publicada en el Registro Oficial No. 583
de 24 de noviembre de 2011.%

Vizcaino afirma que existe erronea interpretacion del ultimo inciso de la Décima
Disposicién para el cobro eficiente de las Acreencias del Estado. Dicho inciso expresa:
“Esta reforma al Codigo de Procedimiento Civil, serd aplicable para todas las leyes que
contienen normativa en materia de coactiva e incluso en los procesos que se encuentren

en la Corte Nacional de Justicia y que no medie sentencia ejecutoriada.”??®

El Juez ponente inici6 su andlisis aclarando que, dentro de su punto de vista, la
Décima Disposicion tantas veces mencionada, es clara y explicita en su texto y que una
interpretacion coherente de la misma deberia llevar a la conclusion que esta prevalece

“...e incluso derogan tacitamente,” 221

a aquellas normas anteriores en materia coactiva
pero que bajo ningun concepto puede prevalecer o derogar aquellas disposiciones
contenidas en el Cddigo Organico Tributario y otras de caracter organico en materia
tributaria. El Juez sostiene que dicha prevalencia seria inconstitucional “...porque por
expreso mandato del Art. 133 de la Constitucion, esta clase de Leyes Ordinarias no
pueden “modificar ni prevalecer sobre una ley organica”. No cabe duda que ese inciso
es una de las reglas que han sido legalmente incluidas por una Ley Ordinaria (Ley de
Fomento Ambiental), en el Cdédigo de Procedimiento Civil, que igualmente es una Ley
Ordinaria.”*?® Por lo tanto, dicho inciso no puede prevalecer o aplicarse sobre el Cédigo

Organico Tributario. Por dltimo, al referirse a este punto, el Juez denomind como

2% Tribunal Distrital de lo Fiscal No.1. Segunda Sala. Proceso No. 17502-1994-1890-3996, de 12
diciembre de 2011.

226 |_ey de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado. Disposicion Transitoria.
Registro Oficial No. 583 de 24 de noviembre de 2011.

227 Tribunal Distrital de lo Fiscal No.1. Segunda Sala. Proceso No. 17502-1994-1890-3996, de 12
diciembre de 2011.

228 Tribunal Distrital de lo Fiscal No.1. Segunda Sala. Proceso No. 17502-1994-1890-3996, de 12
diciembre de 2011.
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»229 5 aquella alegacion que trata de justificar que el Cédigo

“...ligera argumentacion...
Tributario no es organico porque el contenido del mismo no se adapta a las
caracteristicas establecidas por la Constitucién de la Republica®®° para leyes de este

tipo. 23

El Juez Vizcaino expres6 que la interpretacion y aplicacion de la Décima
Disposicion a juicios de excepcion tributarios es inconstitucional porque se estaria
restableciendo el principio solve et repete que se encontraba “...contemplado en el
Codigo Fiscal de junio de 1963, y que resultd definitivamente superado con la
expediciéon del Cédigo Tributario en diciembre de 1975.7%** De acuerdo al Juez la
“consignacion” de la cantidad a que asciende la deuda, sus intereses y costas para poder
iniciar en primer caso y continuar para aquellas procesos que ya se encontraban en
marcha en el segundo caso, es un claro ejemplo del resurgimiento del principio solve et
repete que ha sido repudiado especialmente por la doctrina y los tratados internacionales

de Derechos Humanos.

Otro factor que atribuy6 el Juez para que la aplicacion de la Décima Disposicion a
juicios de excepcidn tributarios sea inconstitucional, es que ésta atenta en contra del
principio de irretroactividad. Vizcaino expresé que aplicar, la tantas veces mencionada
disposicion a:

[...] aquellas demandas o juicios de excepcion tributarios presentados con
anterioridad a la vigencia de esta reforma daria, al inciso (Gltimo inciso de la Décima

Disposicion), un efecto retroactivo, admitiria una retroactividad de la disposicion, en
clara pugna con la “irretroactividad”, que como es conocido es uno de los principales

?%% Tribunal Distrital de lo Fiscal No.1. Segunda Sala. Proceso No. 17502-1994-1890-3996, de 12
diciembre de 2011.

2%0 Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 del 09 de
octubre de 2008Art. 133.- Las leyes serdn organicas y ordinarias. Seran leyes orgéanicas: 1. Las que
regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion. 2. Las
que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. 3. Las que regulen la
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La
expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente obligatorio de las leyes
organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas seran leyes
ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley orgénica. (Lo sefialado en negrillas es
mio).
21 Més adelante respaldaremos este argumento del Juez puesto que es clara la prevalencia de la Ley
Orgénica por sobre la Ley Ordinaria.

232 Tribunal Distrital de lo Fiscal No.1. Segunda Sala. Proceso No. 17502-1994-1890-3996, de 12
diciembre de 2011.
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“Principios” del “Régimen Tributario” que se halla impuesto y garantizado por el Art.

300 de la Constitucién de la Republica.?®
El analisis que hizo el Juez del principio de retroactividad es bastante limitado y da
por hecho dicho principio ha sido violado. En la siguiente seccion de este capitulo,
utilizando los conceptos recogidos en los capitulos anteriores, reforzaremos el
argumento de porque la aplicacion de la Décima Disposicion a juicios de excepcion

tributarios atenta en contra del principio de irretroactividad.

Es muy importante tomar en cuenta el punto décimo noveno (parte resolutiva) del
voto salvado del Juez que fue citado anteriormente y que mencionamos en la conclusién
del punto d1 de esta seccién. Aunque ya ha sido citada la parte resolutiva del voto

salvado no esta demas volver a citar la primera oracion:

En virtud de cuanto queda largamente expresado, y que demuestra la enorme
cantidad de casos y asuntos en los que tendra total aplicacion la reforma emitida,
aunque no se la emplee a lo tributario, como arteramente se pretende, por parte de las
personas que solo estan interesadas en aparentar mayores recaudaciones, incluso a
costa del honor y futuro de los superiores, a los que dicen servir, soy del criterio de
gue, al momento, ni esta Sala, ni ninguna de las que cumplen funciones similares,
debe dejarse impresionar con bravuconadas o amenazas; y que, las cosas deben quedar
como estan;*** (Los subrayado en negrillas es mio)

La afirmacion que hizo el Juez ponente deja espacio a la duda y lleva al lector de la
sentencia a reflexionar si se ha tratado de atentar en contra de la correcta actuacion de
los jueces. La palabras utilizadas por Vizcaino como “bravuconadas” o “amenazas” son
extremadamente fuertes para utilizar en una sentencia y nos lleva a inferir que existieron
elementos extrafios que efectivamente han podido amedrentar a los jueces de mayoria
que por sentencia dictaron el archivo de la causa que ha sido sujeto de analisis. Si la
afirmacion de que los jueces cedieron a presiones externas o sucumbieron al miedo de
ser destituidos fueran, alejandose de su mandato constitucional y legal de actuar de
manera imparcial e independiente, estariamos frente a una grave situacion, por la cual,

nuestras ya débiles instituciones se verian ain mas debilitadas.

23 Tribunal Distrital de lo Fiscal No.1. Segunda Sala. Proceso No. 17502-1994-1890-3996, de 12
diciembre de 2011.

2% Tribunal Distrital de lo Fiscal No.1. Segunda Sala. Proceso No. 17502-1994-1890-3996, de 12
diciembre de 2011.
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El Juez Vizcaino explicé en el voto salvado que existen otros factores que aportan a
la errénea interpretacion de la Décima Disposicion, pero que dentro de nuestro punto de
vista, no tienen un bagaje constitucional y, por lo tanto, no merecen atencién especial en
esta tesina. Sin animo de explayarse en este &mbito en este ensayo solamente se las
listard. 1. EI Cddigo Orgénico Tributario prevalece sobre el Codigo de Procedimiento
Civil por ser una ley especial el primero y una ley general el segundo, en concordancia
con los articulos 12%*° y 39°%° del Cédigo Civil. 2. Vizcaino hace alusién a varias leyes
que no tienen el caracter de organico y por lo tanto se ven afectadas por la Décima
Disposicion con el fin de diferenciarlas al Cddigo Orgénico Tributario que por su

caracter de organico, especial no se ve afectado por dicha norma.

4.3.4 Consulta realizada por la Corte Nacional de Justicia dentro del
Recurso de Casacion No. 146-2011-AH en relacion a la aplicabilidad de la
Décima Disposicion Transitoria de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado: Analisis de la Consulta [Anexo 3]

Partes procesales: Parte proponente de las excepciones o “excepcionante”, quien a la
vez presentd el recurso de casacion es la sefiora Ana Maria Diaz Lasso, Agente de
Aduanas. Como contraparte comparecié el Gerente Distrital de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana ahora SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS DEL
ECUADOR (“SENAE).

Conformacion de la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia:

2. Doctor José Suing Nagua
3. Doctor Gustavo Durango Vela
4. Doctor Javier Cordero Ordofiez

Resumen del caso: Del Anexo 3 se desprende que la recurrente present6 recurso de
casacion en contra de una sentencia dictada por el Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1,

Sala No. 4. La sentencia que se recurrio estuvo motivada en el abandono del proceso

235 «Art. 12.- Cuando una ley contenga disposiciones generales y especiales que estén en oposicion,
prevaleceran las disposiciones especiales.” Caddigo Civil, Codificacién 10. Publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 46 de 24 de junio de 2005.

238 Art. 39.-“ La ley especial anterior no se deroga por la general posterior, si no se expresa.” Codigo
Civil, Codificacién 10. Publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 46 de 24 de junio de 2005.
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por parte del administrado. La parte actora o excepcionante, frente a esta resolucion
presentd un recurso de casacion frente a la misma sala, el cual fue dado trdmite y
trasladado a la Corte Nacional de Justicia.

Se agregd al proceso un escrito presentado por el procurador judicial del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, dentro del cual se aboga a favor de la sentencia de
instancia y se solicita a la CNJ que ratifique dicho fallo. De la misma forma, se agregd
al proceso una carta escrita por el Director General de Servicio de Rentas Internas del
Ecuador, Ec. Carlos Marx Carrasco, dirigida al Sr. Paulo Rodriguez Molina, Presidente
del Consejo de la Judicatura en Transicion. Dentro de dicha carta, el Ec. Carrasco
expresa dentro de lo mas importante:

[...] de acuerdo a las disposiciones cuarta y sexta para el cobro eficiente de las
acreencias del Estado, es necesario que a través de su intermedio se sociabilice y
disponga a los diferentes Tribunales Distritales de lo Fiscal, asi como a la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte nacional de Justicia, que
apliquen irrestrictamente “la consignacion de la cantidad a que asciende la deuda, sus
intereses y costas para que suspenda el procedimiento coactivo una vez presentado las
excepciones”. De igual manera, debera disponerse la aplicacion inmediata del primer
inciso de la Disposicion Transitoria Décima de la referida Ley de Fomento Ambiental
y Optimizacion de los Ingresos del Estado que de manera clara ordena que: “De
conformidad con lo establecido en el Art. 968 inciso tercero del Coédigo de
Procedimiento Civil, en aquellas demandas o juicios de excepciones presentados con
anterioridad a la vigencia de este reforma, se da un plazo improrrogable e inmediato
de 10 dias para que los deudores, sus herederos, fiadores 0 mas obligados, cumplan
en consignar el dinero que hace referencia el Art. 968 inciso tercero del Cddigo de
Procedimiento Civil, sin que en ningin caso, esta disposicion sea motivo para
declarar nulidad procesal, presentar recurso o accion alguna.” El detalle de lo
citado, corresponde a que la propia norma indica en su Décima Disposicion, que “Esta
reforma al Cddigo de Procedimiento Civil, sera aplicable para todos las leyes que
contienen normativa en materia de coactiva e incluso en los procesos que se
encuentran en la Corte Nacional de Justicia y que no medie sentencia ejecutoriada.”,
por ello, al ser el Cédigo de Procedimiento Civil una norma para la ejecucion coactiva
por parte del Servicio de Rentas Internas, es pertinente su inmediata aplicacion.
Finalmente, debo recordarle que a través de la recaudacion de los tributos incluso por
la via coactiva, contribuimos al desarrollo del pais, por cuanto los ingresos obtenidos
permiten dotar de los recursos suficientes para la ejecucion de los diferentes proyectos
y obras que se llevan a cabo en beneficio de la ciudadania.”’

Consta dentro del proceso de casacion, al cual hacemos alusion en este punto una
Consulta elevada por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario a la Corte
Constitucional. Dicha consulta, de fecha 08 de diciembre de 2011, naci6 de la duda que

tiene la CNJ sobre la aplicabilidad constitucional de la Cuarta y Décima disposicién

237 Corte Nacional de Justicia. Recurso de Casacion No. 146-2011-AH, fojas 7-10.
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para el cobro eficiente para las acreencias del Estado de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los ingresos del Estado a los juicios de excepcion a la coactiva de
naturaleza tributaria.

De conformidad con el Art. 142 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional®®® los jueces de la Funcion Judicial deben aplicar las normas
constitucionales sin necesidad de la existencia de normas de menor jerarquia que las
desarrollen. Ademas, el articulo expresa que las decisiones judiciales no pueden
menoscabar o restringir el contenido de las disposiciones constitucionales. La norma
citada adiciona que el juzgador de oficio o a peticion de parte, en caso de que tenga una
duda razonable y motivada sobre la constitucionalidad de determinada norma,
suspendera el tramite de la causa y remitira el expediente a la Corte Constitucional,
organo que debera resolver en un plazo de 45 dias. Cabe recordar que hasta el 01 de
octubre de 2012 la Consulta no ha sido absuelta cuando el plazo establecido en la Ley
ha expirado hace largo rato.

La Sala de lo Contencioso Tributario inicié la redaccion del sexto y Gltimo punto de
la Consulta expresando: “Para la Sala especializada de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional de Justicia, las normas transcritas del Mencionado Decreto Ley, objeto
de este andlisis, aparecen contrarias a los preceptos constitucionales y del Convenio
Internacional referidos...”*® Los preceptos constitucionales a los que se refirié la CNJ
son: el Art. 1, referente a que el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, el Art. 11, numerales 4, 6, 8 referentes a que ninguna norma puede restringir el

contenido de los derechos y principios constitucionales, asi como, el Art. 300 que se

2% | ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Art. 142. Registro Oficial
Suplemento No. 52, de 22 de octubre de 2009. ‘“Procedimiento.- Las juezas y jueces, las autoridades
administrativas y servidoras y servidores de la Funcién Judicial aplicaran las disposiciones
constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En
las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido. En consecuencia, cualquier
jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, s6lo si tiene duda razonable y motivada de que una norma
juridica es contraria a la Constituciéon o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que
establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de
la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias resolvera sobre la constitucionalidad de la norma. Si transcurrido el plazo previsto
la Corte Constitucional no se pronuncia, el proceso seguird sustancidndose. Si la Corte Constitucional
resolviere luego de dicho plazo, la resolucion no tendra efecto retroactivo, pero quedara a salvo la accion
extraordinaria de proteccion por parte de quien hubiere sido perjudicado por recibir un fallo o resolucion
contraria a la resolucion de la Corte Constitucional. No se suspenderda la tramitacion de la causa, si la
norma juridica impugnada por la jueza o juez es resuelta en sentencia. EIl tiempo de suspension de la
causa no se computara para efectos de la prescripcion de la accidon o del proceso.”

?% Corte Nacional de Justicia. Recurso de Casacion No. 146-2011-AH, fojas13-14.
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refiere a los principios del régimen tributario, especialmente el principio de
irretroactividad. La Sala hace alusion a los articulos 76 y 168 de la Carta Magna. El
primero se refiere a las garantias basicas del debido proceso y el segundo al principio de
independencia de la funcién judicial. Por ultimo, hace referencia al Art. 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos referente al acceso a la justicia y al
debido proceso.

Adicionalmente, haciendo alusién a la carta enviada por el Director General del
Servicio de Rentas Internas, Ec. Carlos Marx Carrasco, dentro de la cual se “insta” a
que los tribunales distritales de lo fiscal, asi como, la Sala especializada en lo
Contencioso Tributario aplique las reformas al Codigo de Procedimiento Civil, la CNJ
expreso:

[...] el sefior Director General del Servicio de Rentas Internas, que es la maxima
autoridad de la Administracion Tributaria Central, con el oficio también referido,
pretende su aplicacion extensiva en materia tributaria que se encuentran en tramite en
casacion, desconociendo que este proceso tiene un cuerpo legal especializado, que
incluso tiene el caracter de orgéanico, que regula especificamente el procedimiento
coactivo, asi como los juicios de excepciones en materia tributaria, mientras que, la
tantas veces referida reforma, segun esta Sala entiende, es aplicable Unica y
exclusivamente a los trdmites coactivos y sus excepciones regulados por el Codigo de
Procedimiento Civil y a las Leyes que con relacién a sus regulaciones se supeditan a
él, como el Codigo del Trabajo, la Ley de Seguridad Social, la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, la Ley de Hidrocarburos, entre otras... [la Sala agrega] La
aplicacion en materia tributaria de las disposiciones que se han citado, reformatorias al
Cadigo de Procedimiento Civil, contenidas en el Decreto Ley, no solamente vulneraria
lo provisto en el Gltimo inciso del Art. 133 de la Constitucion que prevé que una ley
ordinaria no modifica ni puede prevalecer sobre una ley organica, sino ademas
consumaria una flagrante violacion del principio de irretroactividad de la Ley y
particularmente de las normas que gobiernan el régimen tributario ecuatoriano, en
tanto prevé una aplicacion retroactiva a todos los juicios de excepciones que se
encuentran en tramite, presentados con anterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto Ley.**°

La Sala identifico que seria inconstitucional la aplicacién de una norma que
tiene el caracter de ordinaria (CPC) por sobre una organica (Codigo Tributario),
cuando esta ultima claramente contempla el procedimiento coactivo y el juicio
de excepciones a la coactiva. De la misma forma, considerd que la aplicacion de
la norma retroactivamente es un atentado en contra de la Norma Normarum vy el

principio de irretroactividad consagrado en ésta.

?0 Corte Nacional de Justicia. Recurso de Casacién No. 146-2011-AH, fojas13-14.
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Andlisis de la Consulta

Como se menciond anteriormente, la CNJ tiene la potestad de dirigir consultas
hacia la Corte Constitucional cuando surgen dudas razonables y motivadas en relacion a
la constitucionalidad de una norma. Se entiende que la Consulta debe plantearse de tal
manera que se demuestre la razonabilidad de la duda, a través de razonamiento juridico
que demuestre la inconstitucionalidad de la norma (motivacién). La Sala especializada
en lo Contencioso Tributario de la CNJ, como se resumi¢ anteriormente, expresa que las
disposiciones Cuarta y Décima tantas veces mencionadas, atentan en contra del Estado
constitucional de derechos y justicia, el principio de que ninguna norma puede restringir
o limitar los principios y derechos consagrados en la Constitucion, el principio de
irretroactividad consagrado constitucionalmente dentro de las normas referentes al
régimen tributario, el derecho al debido proceso consagrado constitucionalmente, al
principio de independencia interna de la funcion judicial y a las garantias
jurisdiccionales consagradas en la Convencion Americana de Derechos Humanos.

La Corte Nacional de Justicia hizo mencion de las normas constitucionales, en el
andlisis expuesto en la Consulta, no ahondé en ninguno de los derechos y principios
consagrados. Tanto es asi, que posteriormente a la mencion que hacen de la posible
inconstitucionalidad de las Disposiciones para el cobro eficiente de la Acreencias del
Estado, en base a los principios y derechos listados, la CNJ abruptamente detuvo su
analisis y adoptd un enfoque distinto a la Consulta.

En consecuencia, la CNJ gird su atencion a la carta enviada por el Director General
del Servicio de Rentas Internas citada anteriormente. De manera similar al voto salvado
del juez Vizcaino, la Sala especializada de lo Contencioso Tributario expresé que la
aplicacion de las disposiciones Cuarta y Décima seria inconstitucional a los juicios de
excepcién a la coactiva en materia tributaria, puesto que, el CT que tiene caréacter de
organico, ya establece su propio procedimiento sin necesidad de aplicar el CPC de
manera supletoria.  Expres6 que el SRI pretende que la norma se interprete
extensivamente, desconociendo la norma constitucional que consagra que una norma
ordinaria no puede prevalecer ni modificar una norma tributaria. De la misma forma, se
centro su analisis nuevamente en la irretroactividad de la norma pero hizo énfasis

especificamente en la aplicacion de las disposiciones Cuarta y Décima a los juicios de
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excepcion a la coactiva en materia tributaria. Por ultimo, y de forma similar al voto
salvado mencionado, la CNJ se remiti6 a la exposicion de motivos del Decreto Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, expresando que la
intencion del Presidente de la Republica con la reforma al CPC era el de poder cobrar
las acreencias a los morosos de créditos no tributarios como aquellos dispuesto en el
Codigo del Trabajo, la Ley de Seguridad Social, la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, la Ley de Hidrocarburos, entre otras.

Se puede inferir de la Consulta, que pese a que la Sala fue contundente al momento
de mencionar los derechos y principios violados por las disposiciones Cuarta y Décima
mencionada en repetidas ocasiones, fue también bastante débil al motivar dicha
aseveracion. Pareceria que la Sala de la CNJ evit6 analizar a profundidad los principios
y derechos violados supuestamente por las reformas al CPC y consecuentemente fracaso
en demostrar cual es la duda razonable descrita en el Art. 142 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional necesaria para la presentacion de
dicha Consulta. Por lo tanto, la Corte Constitucional podria negar la Consulta en base a

que carece de motivacion.

4.3  Analisis de constitucionalidad de la Décima Disposicion para el
Cobro Eficiente de las Acreencias del Estado de la Ley de Fomento Ambiental

y Optimizacién de los Ingresos del Estado

Una vez que se ha analizado la Sentencia y Voto Salvado emitido por el Tribunal
Distrital de lo Fiscal No. 1 y la Consulta elevada a la Corte Constitucional por la Sala
especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, y en
concordancia con lo expresado al principio de este capitulo, se procede a hacer un
examen de constitucionalidad de la Décima Disposicién para el Cobro Eficiente de las
Acreencias del Estado de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado en base de los principios, derechos y normas constitucionales que han sido
desarrollados a lo largo de los dos primeros capitulos de esta tesina, que
especificamente son: 1) El principio de jerarquia de la norma juridica, 2) el principio de
supremacia de la Constitucion de la Republica, 3) el Ecuador como un Estado

constitucional de derechos y justicia, 4) el principio de aplicacion directa de los
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derechos constitucionales, 5) el derecho a la tutela judicial efectiva, y conexamente el
derecho al acceso a la justicia, 7) el derecho al debido proceso, 8) el derecho a la
seguridad juridica, y 9) el principio de irretroactividad de la ley. De la misma forma se
analizara el principio solve et repete, que si bien no es un principio constitucional, se
torna relevante para el analisis del derecho a la tutela judicial efectiva.

Para efectos del examen de constitucionalidad no necesariamente se seguira el
mismo orden utilizado para enumerar los principios y derechos constitucionales en el
parrafo anterior. Al contrario se hara el analisis iniciando desde los derechos y

principios mas especificos hasta aquellos que se pueden denominar més generales.

4.3.4 Analisis de constitucionalidad de las disposiciones Cuarta y Décima
para el Cobro Eficiente de las Acreencias del Estado de la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado a la luz del derecho a
acceso a la justicia, el derecho al debido proceso y el derecho tutela judicial
efectiva
En el segundo capitulo se determind que los derechos constitucionales a la tutela

judicial efectiva, al acceso a la justicia y al debido proceso, aunque son distintos, estan
intimamente relacionados entre si, a tal punto que a falta de uno no pueden efectivizarse
los otros. Se definié al derecho a la tutela efectiva como el fin ultimo de tanto el
derecho al acceso a la justicia y el derecho al debido proceso.
Cabe volver al ejemplo traido por el jurista ecuatoriano Marco Jijon Paredes quien
defini6 al derecho a la tutela judicial efectiva como:
[...] el poder para hacer posible la eficacia del derecho contenido en la norma
juridica vigente o la creacion de nuevas situaciones juridicas, que culmine con una
resolucion final ajustada a derecho y con un contenido de justicia, finalidad que no se

concretaria si en cualquier parte del proceso se priva a cualesquiera de las partes de la
posibilidad real y legal de defenderse o accionar.***

La conceptualizacion de Jijon en relacion a la tutela efectiva es bastante completa.
Incluye los elementos necesarios que se describieron en capitulos anteriores para que el
dicho derecho se efectivice. Estos elementos son: 1) que las partes puedan acceder a la
justicia (derecho al acceso a la justicia y a las instancias procesales previstas legalmente,

2) la imparcialidad del juzgador, celeridad procesal (debido proceso), y 3) que el juez

241 Jijén Paredes, Marco. Constitucion y Tutela Judicial. Op. cit., p. 6.
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dicte una sentencia debidamente motivada procurando declarar el derecho material de
los justiciables (derecho a recibir una sentencia debidamente motivada).

Como primer requisito para que se efectivice el derecho a la tutela judicial efectiva
es el derecho al acceso a la justicia. Como se menciond anteriormente, el acceso a la
justicia permite que el sujeto comparezca a juicio para reclamar un derecho o para
responder a demandas de terceros en su contra. El efectivo acceso no se concreta con la
simple presentacién de la demanda es necesario que se cumplan con los presupuestos
para acceder a la justicia (aquellos relacionados a la legitimacion de las partes, que se
haya dirigido dicha accion al juez competente, etc.), y que dichos presupuestos no
atenten el acceso mismo a la justicia. El derecho de acceso a la justicia se realiza
cuando la maquinaria jurisdiccional se pone en marcha y las partes pueden ventilar su
causa, de acuerdo a las normas del debido proceso, con el fin de alcanzar una sentencia
debidamente motivada en derecho. EI derecho al acceso a la justicia no se acaba a la
finalizacién de una instancia, se puede decir que se reactiva cuando el procesado
interesado recurre al fallo de conformidad con la Ley.

Como segundo requisito para que se cumpla el derecho a la tutela judicial efectiva
es que el proceso en marcha que busca proteger “[...] a los justiciables para que el
organo estatal actte de conformidad con la ley y desarrolle legalmente el procedimiento
en base a los maés estrictos principios axioldgicos y de justicia.”**? El derecho al debido
proceso Y las garantias del mismo, destacamos en el capitulo segundo las siguiente: 1) la
existencia de un procedimiento preestablecido legalmente, mediante el cual los
interesados en acceder al mismo, conocen las reglas y, 2) la garantia de derecho a la
defensa. La garantia del proceso previo busca impedir la existencia de procedimientos y
juzgadores ad-hocs. De esta forma los justiciables pueden prevenir el procedimiento
judicial al que se atendran, precaviendo actuar de la manera que mas beneficie a las
partes dentro de la odisea judical, permitiendo al interesado tener alguna expectativa en
el resultado. Al referirse a la segunda garantia, se puede decir que el derecho a la
defensa se concreta cuando las garantias de dicho derecho se efectivizan. Esas garantias
se pueden resumir en el derecho a que las partes sean escuchadas en igualdad de
condiciones por el juzgador. En otras palabras, si dentro de determinado proceso el

demandado ha tenido la oportunidad de ser escuchado en igualdad de condiciones, ha

242 Cueva Carrion, Juan. El debido proceso. Quito: Juan Cueva Carrién, 2001, p. 62.
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presentado sus argumentos y ha replicado los argumentos de la contra parte, ha sido
juzgado por el juez competente, previamente designado por ley, el juez ha demostrado
ser imparcial y el interesado ha podido recurrir al fallo, se configura el derecho a la
defensa.

Como ultimo paso dentro de la cronologia para la consagracion de la tutela judicial
efectiva se menciond el derecho a recibir una sentencia o decisién judicial debidamente
motivada. Este derecho se resume en la obligacion que tiene el juzgador hacia los
justiciables de apreciar todas los argumentos, pruebas y hechos presentados por las
partes, analizar la relacion féctica entre dichos hechos y el derecho reclamado y tomar
una decision basada en este ultimo, precautelando el fin Gltimo que es la justicia.

Tomando en cuenta los elementos y derechos conexos a la tutela judicial efectiva
que se ha procurado describir, cabe hacer el respectivo andlisis de estos, en relacion a
constitucionalidad de la Décima Disposicién para el Cobro Eficiente de las Acreencias
del Estado de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado.

Como punto de partida, nos remitimos a la Consulta remitida por la Sala
especializada de lo Contencioso Tributario a la Corte Constitucional, que se describio
brevemente en puntos anteriores. Dicha consulta, aunque no elabora en el tema, hace
referencia que las disposiciones sujeto de examen en este punto, son aparentemente
contrarias al Art. 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y por ende
inconstitucionales. Como expresamos en el capitulo segundo, dicho articulo 8,

243 ge puede decir que la

“[...]Jincluye el derecho a tener acceso a los tribunales...
mencién que hace la CNJ a la convencion aunque acertada en partes e incompleta
porque falla al motivar debidamente su argumento.

El juicio de excepciones a la coactiva es, como se explicé el capitulo anterior, el
mecanismo de defensa que tiene el administrado para oponerse al cobro forzoso de las
supuestas obligaciones que el administrado tiene con la Administracion. Es la forma en
que el administrado accede a la justicia para defenderse en contra de las actuaciones del
Estado que se presumen legitimas. La Décima Disposicion para el cobro eficiente de
las acreencias del Estado, claramente afecta en contra del derecho a la tutela judicial

efectiva, el derecho a la justicia, el derecho al debido proceso y el derecho a recibir una

2** Fappiano, Oscar L. y Loayza T, Carolina. Repertorio de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Op. Cit., p. 296 .
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sentencia debidamente motivada, por lo tanto, limita en gran manera el campo de
defensa del administrado.

Se puede observar claramente la limitacion a los derechos mencionados a través de
la sentencia dictada por la mayoria, dentro del Juicio de Excepciones No. 17502-1994-
1890-3996 en el Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, Segunda Sala. Como se
menciond en su momento el juicio se habia iniciado en el afio 1993 y se encontraba en
espera de que el juez dicte sentencia. La sentencia mayoritaria dicto el archivo de la
causa Y la reanudacion del procedimiento coactivo, citando como Gnica norma en la cual
motivaba la sentencia la Décima Disposicion tantas veces referida. Dicha disposicion
exige a los jueces, tribunales de lo contencioso administrativo y a la Corte Nacional de
Justicia que archiven los procesos en marcha, que sin importar en que estado se
encuentren, incluso si la sentencia no estd ejecutoriada, si los administrados y en este
caso los actores que presentaron las excepciones a la coactiva, no consignaban el cien
por ciento del valor supuestamente adeudado, mas los intereses y costas.

Se ha mencionado que tanto los articulos 75 como el Art. 168 numeral 4 de la
Constitucién de la Republica, consagran el derecho al acceso a la justicia. De la misma
forma y, en concordancia con la Consulta planteada por la Sala especializada de lo
Contencioso Tributario, el Art. 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos consagra el mencionado derecho al acceso a la justicia. De la misma forma,
el Art. 76 y sus numerales consagran el derecho y las garantias del debido proceso. Los
articulos 75 y 169 prescriben el derecho a la tutela judicial efectiva. EI Art. 11 de la
Constitucion de la Republica y sus respectivos numerales expresan que los derechos y
principios consagrados en la Constitucion no deben ni pueden menoscabarse o
disminuirse por acciones de cualquier naturaleza.

La Décima Disposicion tantas veces aludida, es un claro ejemplo de una norma que
menoscaba y hasta ignora los derechos Constitucionales al acceso a la justicia, al debido
proceso y a la tutela judicial efectiva. Perjudica el derecho al acceso a la justicia al
imponer a los actores 0 excepcionantes en un juicio de excepciones a la coactiva, la
obligacion de consignar el valor de la supuesta deuda mas los intereses y costas como
condicion para continuar el juicio y alegar sus derechos, siguiendo la practica que ha
sido rechazada casi de forma unanime por la doctrina y varias legislaciones el principio

de pago y luego repita o solve et repete. De manera flagrante, atenta en contra de la
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garantia del proceso previo imponiendo al administrado, de manera retroactiva, la
condicion de consignar para poder seguir ventilando sus intereses, consiguientemente
atentando en contra del derecho a la defensa, que es otra forma de decir que se
impusieron nuevas reglas una vez el proceso se encontraba en marcha afectando las
garantias del debido proceso. Desconoce el derecho a recibir una sentencia
debidamente motivada al impedir el acceso a la justicia y el ejercicio del debido
proceso, limitando el ejercicio del juzgador a dictar el archivo de la causa sin hacer el
respectivo analisis de los hechos y derechos legitimamente alegados. Al impedir el
ejercicio de estos derechos es claro que se vulnera el derecho de todas las personas a la
tutela judicial efectiva.

4.3.4 Analisis de constitucionalidad de la Décima Disposicion para el
Cobro Eficiente de las Acreencias del Estado de la Ley de Fomento Ambiental
y Optimizacién de los Ingresos del Estado a la luz del principio de jerarquia de
la norma juridica y el principio de supremacia de la Constitucion de la

Republica

En el primer capitulo de esta tesina se desarroll6 el concepto de ordenamiento
juridico necesario para poder entender el principio de jerarquia de la norma juridica y el
principio de supremacia de la Constitucion. Al final del punto 1.1, trayendo elementos
aportados por autores de la altura de Monroy Cabra, Rodrigo Borja y Bonnecase se
definid al ordenamiento juridico como: el conjunto sistemético de principios y normas
juridicas a través de las cuales se configura la estructura del Estado y se busca
garantizar la paz, la resolucion de conflictos y la satisfaccion de pretensiones e intereses
de entre los sujetos de la sociedad. De la misma forma, se determiné que para que el
ordenamiento juridico sea eficiente dentro de un Estado, es necesario un mecanismo de
aplicacion de dichas normas. Dicho mecanismo se denomina el principio de jerarquia
de la norma juridica, que en otras palabras otorga un orden jerarquico a las normas que
nacen en determinado Estado. Alessandri, Somarriva y Vodanovic al respecto

expresan: “El orden jerarquico de las normas implica la subordinacion de la norma de
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grado inferior a la de grado superior, aquella debe conformarse a ésta, y si se coloca en
pugna no tiene eficacia.”?**

El Art. 425 de la Constitucion de la Republica determina dicha jerarquizacion, en la
cual, claramente se define que la Constitucion es la norma de mayor jerarquia. Asi
mismo, los articulos 424, 426 y 427 de la Carta Magna claramente determinan su
supremacia. EI principio que determina que la Constitucion es la norma de mayor
jerarquia se conoce como el principio de supremacia de la Constitucién, lo cual al
mismo tiempo significa que las normas de menor jerarquia se encuentran sujetas al
mandato de la Carta Magna.

En el punto anterior se determind que la Décima Disposicién para el Cobro
eficiente de las Acreencias del Estado de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién
de los Ingresos del Estado, evidentemente viola los derechos al acceso a la justicia, al
debido proceso y a la tutela judicial. Todos los derechos mencionados, son derechos
constitucionalmente reconocidos y consagrados y, por lo tanto, gozan de un rango
jerarquico mayor en relacion a normas que la misma Constitucion determina como
inferiores. La Décima Disposicion mencionada que fue publicada a través del Decreto
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado y que, a la vez,
es una reforma al Codigo de Procedimiento Civil (también con rango de Ley) que tienen
un rango inferior a la Carta Magna por las razones que ya han sido expuestas. Si esta
norma menoscaba, disminuye y atenta en contra de los derechos constitucionalmente
consagrados, como efectivamente hace, indiscutiblemente transgrede los principios de
jerarquia de la norma y de supremacia de la Constitucion. Haciendo alusion
nuevamente al Art. 11 de la Constitucion y sus numerales pertinentes, que disponen que
ningdn acto puede menoscabar los principios y derechos constitucionalmente
consagrados, se puede decir que si existen normas de menor jerarquia que atentan en
contra del principio de jerarquia de la norma juridica, estas son inconstitucionales.

Cabe recordar lo que dispone el segundo inciso del Art. 425 de la Constitucion de la
Republica: “En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte

Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores

24plessandri R, Arturo, Somarriva U, Manuel, Vodanovic H, Antonio. Tratado de derecho civil.
Op. Cit., p. 53.
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publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerérquica superior.”* En
este sentido el Art. 133 de la Carta Magna expresa que las leyes ordinarias no podran
modificar a las leyes organicas. Cualquier aplicacion e interpretacion de la norma
contraria a las disposiciones constitucionales mencionadas es inconstitucional. En este
sentido, y tomando en cuenta los principios expresados, el Tribunal Distrital de lo Fiscal
No. 1, Segunda Sala, ignora las disposiciones constitucionales mencionadas y aplica la
Décima Disposicion no solo por sobre el Codigo Tributario que tiene caracter de
especial y ley organica, sino por sobre la Constitucion, afectando los derechos de la

parte excepcionante.

4.3.4 Analisis de constitucionalidad de la Décima Disposicion para el

Cobro Eficiente de las Acreencias del Estado de la Ley de Fomento Ambiental

y Optimizacién de los Ingresos del Estado a la luz del derecho a la seguridad

juridica, y del principio de irretroactividad de la ley

El derecho a la seguridad juridica, estudiado en el segundo capitulo de esta tesina,
se encuentra consagrado en el Art. 82 de la Constitucion de la Republica. Dentro del
mismo capitulo se estudié el principio de irretroactividad consagrado en el Art. 300 de
la Carta Magna dentro de la seccion referente al régimen tributario. Se establecio del
analisis que se hizo desde la doctrina, que el principio de irretroactividad es un
componente de la seguridad juridica y elemento principal de la interpretacion de la
norma juridica. Esta afirmacion concuerda con los tres factores (especialmente el
segundo), que de acuerdo a la Carta Magna, depende componen el derecho mencionado:
1) el respeto a la Constitucion, 2) la existencia de normas juridicas previas, claras y
publicas y 3) la aplicacion de dichas normas por las autoridades competentes.

El derecho a la seguridad juridica se relaciona en todo sentido con la palabra
certeza. Es certeza reflejada en el respeto por parte de los funcionarios del Estado al
ordenamiento juridico y especialmente la Constitucion. Es certeza desde lo normativo,
cuando existen normas juridicas que apliquen generalmente hacia el futuro. Es certeza
desde la interpretacion y aplicacion de la Constitucién y las normas juridicas de rango
inferior, cuando los funcionarios publicos a través de los actos administrativos y

especialmente los administradores de justicia a través de resoluciones judiciales aplican

24> Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 425.Publicada en el Registro Oficial 449 de 20
de octubre de 2008.
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la norma de conformidad a derecho. La seguridad juridica es en definitiva certeza,
porque permite que el administrado prevea en gran medida su posibilidad de actuacion y
amplitud de libertad.

Como se expreso en el capitulo segundo, la retroactividad se analiza por lo general
desde el principio de irretroactividad y esta Gltima como elemento de la seguridad
juridica. En este sentido se analizd que en la actualidad, a diferencia de la doctrina
civilista por las que se concibieron los primero Cadigos en la materia, la irretroactividad
es un concepto que ha adquirido mas flexibilidad. Es decir, la evolucién del principio
de irretroactividad acepta clésicamente la aplicacion retroactiva de la norma en tres
situaciones. Esta flexibilidad, se ha extendido a ciertas normas que se aplican
retroactivamente para: 1) precautelar el interés puablico, 2) aquellas normas que
interpretan otras normas y, 3) aquellas son expresamente retroactivas.

Cualquiera de las tres excepciones presentadas por la doctrina han sido aceptadas de
alguna forma e implementadas en distintas legislaciones. Sin embargo de lo dicho, la
doctrina estudiada aclara, que esto no significa que bajo el pretexto de que una norma
precautela el interés general se pueda aplicarla a relaciones juridicas que se han
constituido bajo normas previas de manera indiscriminada. EIl mismo es el caso de las
normas expresamente retroactivas, es decir aquellas que buscan afectar situaciones
juridicas pasadas. En ambos casos, la norma que es expresamente retroactiva y la
norma que afecta a situaciones juridicas en marcha, que han sido constituidas bajo un
grupo de normas existentes previamente al nacimiento de dicha situacién, no pueden y
deben respetar los derechos consagrados en la Constitucion. Esta idea comulga con el
tantas veces mencionado Art. 11 de la Constitucidn, asi como, con los articulos 424,
425, 426 y 427 de la Carta Magna.

La Décima Disposicion para el cobro eficiente de las acreencias del Estado de la
Ley de Fomento Ambiental expresa en lo pertinente:

[...] en aquellas demandas o juicios de excepciones presentados con anterioridad a la
vigencia de este reforma, se da un plazo improrrogable e inmediato de 10 dias para que los
deudores, sus herederos, fiadores 0 mas obligados, cumplan en consignar el dinero que
hace referencia el Art. 968 inciso tercero del Cddigo de Procedimiento Civil, sin que en
ningun caso, esta disposicién sea motivo para declarar nulidad procesal, presentar recurso o
accion alguna.**

248 | ey de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado. Registro Oficial No. 583
de 24 de noviembre de 2011.
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De la lectura de la norma, se puede evidenciar que se busca afectar, a traves de una
norma expresamente retroactiva, una situacion juridica (proceso judicial entre
excepcionante y el Estado) en marcha. La situacion juridica o los juicios de
excepciones en marcha previamente a la vigencia de la Décima Disposicion, han sido
constituidos y se han regido por reglas previamente establecidas en el Cddigo de
Procedimiento Civil. La imposicion de la obligacion de consignacién del valor
correspondiente a la supuesta deuda, mas los intereses y costas para los juicios en
marcha, iniciados previamente a la vigencia de la disposicion como condicion para que
el juez siga conociendo la causa, se traduce en un requisito que no estaba previsto al

momento en que la persona presentd el juicio de excepciones.

La Décima Disposicion, no beneficia ni facilita el ejercicio del administrado a
ejercer el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, al contrario, lo dificulta al
poner una condicion que no se basa en el derecho sino en la capacidad de pago o
liquidez de una persona para presentar excepciones y por ende acceder a la funcién
judicial, derecho al debido proceso y a una sentencia debidamente motivada. Por lo
tanto, se puede decir que la Décima Disposicion es una norma retroactiva que afecta

derechos explicitamente consagrados en la Constitucion.

Por lo tanto, desde el analisis que se ha hecho en esta tesina, una norma retroactiva
que afecta derechos constitucionales y es contraria a por lo menos dos de los tres
elementos del derecho a la seguridad juridica; 1) el respeto a la Constitucion, 2) la
existencia de normas juridicas previas, claras y publicas es definitiva inconstitucional.
La Norma Normarum tiene como fin primordial la proteccion y garantias de los
derechos alli consagrados, asi es como se define el Estado de Derechos. Cualquier
norma que disminuya derechos consagrados en la Carta Magna es claramente
irrespetuosa de la misma. Adicionalmente, la existencia de normas juridicas previas,
claras y publicas, busca garantizar que el ciudadano sepa cual es el ambito y amplitud
de accion dentro de un ordenamiento juridico. Si una norma retroactiva afecta su
ambito de accién de manera negativa, es decir reduce su posibilidad para ejercer los
derechos constitucionales, la norma es inconstitucional y causa inseguridad juridica.
Por el otro lado, si una norma afecta positivamente el &mbito de accion de las personas,

especialmente, en lo que se refiere al ejercicio de los derechos constitucionales, es
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constitucional aunque esta sea retroactiva puesto que, cumple con el fin mayor del

Estado y del individuo que es la garantia y pleno goce de los derechos.

Para concluir este punto, el juez o los administradores de justicia, la Corte
Constitucional, cumplen un papel esencial para la seguridad juridica. Es
responsabilidad de estos que se respete la Constitucion y la misma se traduce a traves de
sentencias judiciales y constitucionales. Si el juez ignora la norma constitucional y
aplica una norma inferior evidentemente contraria a la primera, esta actuando en
flagrante irrespeto a la Carta Magna y afectando el derecho a la seguridad juridica. Si el
juzgador aplica normas con efectos retroactivos que afecten negativamente derechos
constitucionalmente de manera, es un irrespeto a la Constitucion. Si leyes ordinarias se
aplican sobre leyes organicas es un irrespeto. Si se ignora el principio de jerarquia de la
norma juridica establecido en la Constitucion y la supremacia de esta Ultima, es un
irrespeto a la Constitucion, y por lo tanto contrario al derecho a la seguridad juridica e

inconstitucional.

4.3.4 Analisis de constitucionalidad de la Décima Disposicion para el

Cobro Eficiente de las Acreencias del Estado de la Ley de Fomento Ambiental

y Optimizacién de los Ingresos del Estado a la luz del Ecuador como un Estado

constitucional de derechos y justicia

El Art. 1 de la Constitucional consagra que el Ecuador es un Estado constitucional

de derechos vy justicia. Volviendo a las palabras de Ramiro Avila citado en el primer
capitulo y probablemente quien ha desarrollado mas al respecto de este tema:

[...] Este ensayo parte de la siguiente premisa: la calificacion al Ecuador,

establecida en las primeras palabras del articulo 1 de la Constitucion de 2008 como un

“Estado constitucional de derechos y justicia” sintetiza el contenido de todo este texto

normativo [el autor agrega] EI Estado constitucional nos ayuda a responder las

preguntas sobre quién es la autoridad, cdbmo se hacen las normas y qué contenido

deben tener. El Estado de derechos nos da luces para responder dénde encontramos

las normas y para qué se las expiden. Finalmente, el Estado de justicia nos resuelve el
problema por qué del Estado.?*’

El analisis hecho del Estado constitucional de derechos y justicia en el primer

capitulo, siguiendo el ejemplo del mismo Avila, se dividi6 en tres; 1) Estado

247 Avila Santamaria ,Ramiro. “Caracterizacion de la Constitucion de 2008. Visioén panoramica de
la Constitucion a partir del Estado constitucional de derechos y justicia”. La nueva Constitucion del
Ecuador. Op. cit., p. 14.
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constitucional, 2) Estado de derechos y 3) Estado de justicia. EIl Estado constitucional
representa que el Estado y todas las personas que lo componen, publicas y privadas,
estan sujetas al mandato de la Constitucion. No hay norma superior. El ordenamiento
juridico de menor jerarquia debe desarrollarse en armonia y concordancia con la Carta
Magna. En segundo lugar, el Estado de derechos en concordancia con el Estado
Constitucional, es aquel que consagra a los derechos constitucionales como el fin tltimo
de la Constitucion. El ejercicio de los derechos constitucionales es el mas importante
anhelo del Estado de derechos. El Estado es responsable y garante del cumplimiento de
dichos derechos. Por ultimo, a través de la fusion del Estado constitucional con el
Estado de derechos se alcanza el Estado de justicia. El Estado de justicia se alcanza una
vez las normas constitucionales son aplicadas de tal forma en que cumplan con la
finalidad perseguida por la Constitucion. Es decir, a través de su correcta
interpretacion.

En este sentido cualquier acto contrario a la Constitucion, a los derechos
consagrados en la misma, es un acto que afecta a la consecucién de la justicia y por lo
tanto del Estado constitucional de derechos y justicia. Si a traves de la aplicacion de
una norma, como la Décima Disposicién, se atenta en contra del derecho de tutela
judicial efectiva, el derecho al acceso a la justicia, el derecho al debido proceso, el
derecho a recibir una sentencia motivada, el derecho a la seguridad juridica, el principio
de irretroactividad, el principio de jerarquia de la norma, el principio de supremacia de
la Constitucion, en definitiva se atenta en contra del Estado constitucional de derechos y

justicia.
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5. CONCLUSIONES

Los conceptos estudiados en el transcurso de esta tesina han sido indispensables
para poder responder a la pregunta: ¢Es constitucional la Deécima Disposicion
Transitoria de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado
a procesos de excepcion tributarios? Al responder dicha pregunta se procurara
comprobar si la hipdtesis, igualmente planteada en la introduccion es verificada o
modificada. La mencionada hipdtesis plantea: La aplicacion de la Décima Disposicion
para el Cobro Eficiente de Acreencias del Estado de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de Ingresos del Estado a los procedimientos de excepcion de caracter

tributario es inconstitucional.

En el transcurso del primer capitulo se hizo mucho énfasis en el principio de
jerarquia de la norma juridica. Se establecio que la Constitucion de la Republica es la
norma juridica de mayor jerarquia en el Ecuador. De la misma forma, se plante6 que
dicha norma es no es “...una mera declaracion simbolica politica, es una norma juridica
de cumplimiento obligatorio para todos los 6rganos del Estado y las personas que
habitan dentro del Ecuador.” Dentro del &mbito de la jerarquia de la norma juridica, se
determind la diferencia entre una ley organica y una ley ordinaria, asi como, la
diferencia entre una ley especial y una ley general; cual prima sobre la otra y su
prelacion de aplicacion. De la misma forma, el capitulo primero abordé el concepto del
Estado constitucional de derechos y justicia, y como éste, se encuentra ligado
directamente a la obligacién que el Estado tiene de garantizar los derechos consagrados

en la Constitucion a través de la aplicacion directa de los derechos y garantias.

En el segundo capitulo se continud con la tendencia del primero. Se esclarecieron
ciertos conceptos relacionados a los derechos correlacionados a la tutela judicial
efectiva; el acceso a la justicia y el debido proceso, y el derecho a recibir una sentencia
debidamente motivada. Adicionalmente, se abord6 el principio del solve et repete y el
principio de irretroactividad de la norma, como posibles limitantes al derecho a la tutela

judicial efectiva y al derecho a la seguridad juridica respectivamente.
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Durante el tercer capitulo y, saliendo de la linea de analisis conceptual de los
capitulos anteriores, se hizo un breve recuento del procedimiento de ejecucion forzosa o
procedimiento coactivo y las excepciones que se pueden presentar a dicha coactiva.
Establecid la razon de ser de la coactiva y asi mismo se establecio a las excepciones
como el medio idéneo judicial para prevenir el cobro forzoso de obligaciones
tributarias.

El cuarto y ultimo capitulo uni6 todos los conceptos que se recogieron en los dos
primeros capitulos. Adicionalmente se utilizan dos documentos judiciales como
complemento al andlisis cuyo antecedente se trata de manera general en el capitulo
tercero. EIl primero es la sentencia emitida por el Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1,
Segunda Sala, dentro del Juicio de Excepciones nimero 17502-1994-1890-3996.
Dicha sentencia no se dicta por unanimidad sino por mayoria de la sala. La mayoria
decide el archivo de la causa en base a la inconstitucional Décima Disposicion para el
Cobro Eficiente de los Tributos de la Ley de Fomento Ambiental y optimizacion de los
Ingresos del Estado. Por el otro lado, cabe resaltar la actuacién del juez Vizcaino, quien
se aleja de la mayoria y rechaza la aplicacién de la Décima Disposicion. Sin embargo,
el analisis que hace el Dr. Vizcaino es muy liviano porque no se opone a la norma por
su fondo inconstitucional sino por el hecho de que la aplicacion al los procedimientos

de excepcion tributario es Constitucional.

El otro documento judicial es una Consulta elevada por la Sala especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia a la Corte Constitucional dentro
del Recurso de Casacion No. 146-2011-AH. Dicha Consulta, que tiene como efecto la
suspension del tramite del recurso de casacion, cuestiona la constitucionalidad de la
Décima Disposicion materia de andlisis de esta tesis. EI documento inicia haciendo
alusion al Estado constitucional de derechos y justicia, al principio de irretroactividad,
al derecho de acceso a la justicia consagrado en la Convencién Americana de Derechos
Humanos, no obstante, no profundiza en el desarrollo de ninguno de los derechos y
principios aludidos. Posteriormente toma un giro similar al del voto salvado de
Vizcaino, y cuestiona la Décima Disposicion desde la aplicacion de la misma en juicios

de excepcion tributarios.
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Posteriormente, en el cuarto capitulo se procedi6 a hacer un examen de
constitucionalidad de la Décima Disposicion en relacion a los derechos de tutela judicial
efectiva, acceso a la justicia, debido proceso, y el derecho a recibir una sentencia
motivada. Se determind que la norma examinada es inconstitucional porque restringe
dichos derechos al exigir, como condicion para acceder a que la Funcion Judicial o
seguir tramitando la causa, la consignacion del valor supuestamente adeudado a la
administracion mas los intereses y costas. Dicha exigencia, impone una barrera
econdmica al administrado-excepcionante para hacer valer sus derechos dentro de la
funcién jurisdiccional, privando o limitando por lo menos, el legitimo derecho que
todos tenemos a la tutela judicial efectiva. Dicha limitacion atenta en contra del Art. 11

de la Constitucion de la Republica tantas veces descrito en este trabajo.

El mismo analisis se hizo en relacion al principio de jerarquia de la norma juridica y
el principio de supremacia a la Constitucion. La jerarquia de la norma juridica establece
el ambito de prelacion de aplicacion de las normas juridicas dentro del Ecuador,
poniendo en el pedestal a la Constitucion de la Republica. Por el otro lado, la
supremacia de la Constitucion, la cual se define por el orden jerérquico que el
constituyente establece en la misma Carta Magna, se refiere a que las normas en general
y el orden juridico de rango inferior debe, para gozar de validez y eficacia, estar de
acorde a los parametros constitucionalmente establecidos, desde los requisitos para su
creacion y aplicacion hasta la coherencia de las normas inferiores con los derechos y
garantias que se consagran en la Norma Normarum. Se determin6é que la Décima
Disposicién es inconstitucional a la luz de los principios referidos porque, de la
aplicacion e interpretacion de la misma, se puede identificar el menoscabo o limitacion
que produce en relacién a los derechos de la tutela judicial efectiva, acceso a la justicia,
debido proceso y a recibir una sentencia debidamente motivada. Ese menoscabo es
contrario a la Constitucion y por ende al principio de jerarquia de la norma y de

supremacia de la constitucional.

Siguiendo la misma linea, en el capitulo cuarto se examino la Décima Disposicion
en relacion al derecho a la seguridad juridica y al principio de irretroactividad. Se
determind que el principio de irretroactividad se analiza por lo general como elemento

de la seguridad juridica. Asi mismo, se determind que este ultimo, de acuerdo al Art. 82
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de la Constitucidn estd compuesto por tres elementos: 1) el respeto a la Constitucion, 2)
la existencia de normas juridicas previas, claras y pablicas y 3) la aplicacion de dichas
normas por las autoridades competentes. De la misma forma, se establecié que el
principio de irretroactividad no es absoluto y que de manera excepcional se admiten en
ciertos casos, siempre y cuando, estos no atenten en contra de los derechos consagrados
constitucionalmente. Del analisis que se hizo de la Décima Disposicion se establecid
que ésta es inconstitucional a la luz del derecho a la seguridad juridica y del principio de
irretroactividad. Es inconstitucional en relacion al derecho a la seguridad juridica
porque irrespeta los derechos a la tutela judicial y sus derechos conexos al atentar en
contra de su efectivo cumplimiento, asi como, al transgrede los principios de jerarquia
de la norma y supremacia de la Constitucion. Al mismo tiempo, es inconstitucional
porque atenta en contra del principio de irretroactividad al ser una norma que aplica

retroactivamente en detrimento de los derechos previamente mencionados.

Por ultimo, se realizd el examen de constitucionalidad de la Décima Disposicién en
relacion al Estado Constitucional de derechos vy justicia consagrado en el Art. 1 de la
Constitucion. Se determin6 que el Estado constitucional de derechos y justicia se define
como un Estado en el cual prima la Constitucion sobre cualquier otro cuerpo juridico y
que la actuacion de toda persona publica o privada esta sujeta al mandato de la Carta
Magna. De la misma forma, se establecié que este sistema constitucional busca que los
derechos consagrados en la Constitucion sean aplicados efectivamente, a través de un
Estado que los promueve, garantiza y se hace responsable por la limitacion de estos.
Asi mismo se establecid que a través de la supremacia de la Constitucion y la
efectivizacion de derechos se busca alcanzar finalmente la justicia. Bajo la luz del
Estado constitucional de derechos y justicia la Décima Disposicién es inconstitucional
puesto que atenta en contra de los derechos ya mencionados en los parrafos anteriores,
su aplicacion claramente perjudica a las personas protegidas por las normas

constitucionales.

En conclusion, por las razones expuestas, la Décima Disposicion para el Cobro
Eficiente de las Acreencias del Estados de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado es inconstitucional por atentar, disminuir o

limitar los principios y garantias contenidos en los articulos 1, 11, 75, 76 82, 133, 169,
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173, 226, 424, 425, 426 y 427 de la Constitucion de la Republica referentes a los
derechos al acceso a la justicia, al debido proceso, a recibir una sentencia debidamente
motivada, a la tutela judicial efectiva, a la seguridad juridica, en contra del principio de
jerarquia de la norma juridica, principio de supremacia de la Constitucion, principio de

irretroactividad, y por ir en contra del Estado constitucional de derechos vy justicia.
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Art. 10.- El derecho de autor protege también la
forma de expresidn mediante la cual las ideas del autor
son descritas explicadas, ilustradas o incorporadas a
las obras.

Mo son objeto de proteccidn:

a) Las ideas contenidas en las obras, los

procedimientos, métodos de operacion o conceptos
matematicos en =i los sistemas o el contenido
ideoldgico o técnico de las obras cientificas, ni su
aprovechamiento industrial o comercial; y,

bl Las disposiciones legales y reglamentarias,
las resoluciones judiciales y los actos, acuerdos,
deliberaciones y dictamenes de los  organismos
pablicos, asi como sus traducciones oficiales.
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Pags.
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los Ingresos del Estado 1

ORDENANZA MUNICIPAL:

Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Mira: Que reforma al Reglamento para el

manejo y reposicion de los fondos fijos de caja

chica 15

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Oficio No. T.5975-SNJ-11-1449
Quito, 24 de noviembre de 2011

Sefior Ingeniero

Hugo Enrique Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Seguin consta del adjunto oficio No. SAN-2011-1168 del 24 de
noviembre del 2011, suscrito por € Secretario General de la
Asamblea Nacional, doctor Andrés Segovia Salcedo, en € proyecto
de Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado, cdificado de urgente en materia econdémica, que remiti a la
Asamblea Nacional € 24 de octubre del 2011, mediante oficio No.
T. 5975-SNJ 1-1347, no se produjeron los correspondientes debates
ni mucho menos fue aprobado, modificado o archivado dentro del
plazo legal correspondiente determinado en e articulo 140 de la
Constitucion de la Republicadel Ecuador.

Ademés, la mocion para negar € proyecto de ley no fue aprobada
por la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Naciona,
conforme establece e articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion
Legidativa

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Con lo expuesto, y de conformidad alo indicado en €l tercer
inciso del articulo 140 de la Congtitucion de la Replblica
del Ecuador y sexto inciso del articulo 62 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legidlativa, promulgo como
Decreto-Ley € audido proyecto, y, por consiguiente,
solicito su publicacion en e Registro Oficial.

Adjunto para €l efecto, € referido proyecto urgente en
materia econdmica, con la recepcion auténtica de la
Asamblea Nacional .

Atentamente, Dios, Patria
y Libertad

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. SAN-2011-1168 Quito, 24 de
noviembre de 2011

Sefior doctor

Alexis Mera Giler ]
SECRETARIO GENERAL JURIDICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su despacho

Sefior doctor:

Mediante Oficio T.5975-SNJ-11-1347 de 24 de octubre de
2011, recibido & mismo dia, e sefior Presidente
Condtituciona de la Replblica remitié ala Presidenciade la
Asamblea Nacional, & proyecto de LEY DE FOMENTO
AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO, cdificado de urgencia en
materia econdmica. Dicho proyecto fue calificado por e
Consgjo de Administracion Legidativa € 24 de octubre de
2011 y remitido a la Comision Especializada Permanente
del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y
Control, el mismo dia, para € tratamiento constituciona y
legal correspondiente.

En atencién a su oficio T.5975-SNJ11-1450 de 24 de
noviembre de 2011, me permito CERTIFICAR lo siguiente:

1. Que desde & 24 de octubre de 2011, hasta €l 23 de
noviembre de 2011, no se ha instalado sesién para
tratar, en primer debate ningun informe de mayoria de
la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado calificado de urgencia en materia
econdémica, ni se ha instalado sesién para tratar, €l
segundo debate de ningln informe de mayoria de la
Ley de Fomento Ambienta y Optimizacion de los
Ingresos del Estado, calificado de urgencia en materia
econémica.

2. Ta como se desprende de la certificacién del
secretario  relator de la Comision Especializada
Permanente del Régimen Econémicoy Tributario y su

Regulacion y Control, a esta Secretaria, no ha
ingresado informe de mayoria, ni para primer debate,
ni segundo debate, sobre la Ley de Fomento Ambiental
y Optimizacion de los Ingresos del Estado, calificado
de urgencia en materia econémica.

3. Quedelarevision delos archivos de la Secretaria
General se evidencia que €l Pleno dela Asamblea
Nacional no aprobd, modifico o archivo el proyecto de
LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL
ESTADO, cdificado de urgencia en materia
econémica.

4. Quedelarevision de los archivos de la Secretaria
Generdl, no constaque € Pleno de la Asamblea
Nacional haya aprobado, con mayoria absoluta de sus
integrantes, una mocién que niegue € informe de
mayoriadel proyecto deLEY DE FOMENTO
AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO, calificado de urgencia
en materia econémica. Para su conocimiento me
permito adjuntar copia certificada de la resolucion del
Pleno de la Asamblea Nacional, que en sesién 136 de
17 de noviembre de 2011 se pronuncié, con 53 votos a
favor y 47 en contra, sobre la mocion del asambleista
Gutiérrez que dice: "NEGAR EL PROYECTO DE
LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL
ESTADO ENVIADO POR EL EJECUTIVO CON EL
CARACTER DE ECONOMICO URGENTE."

Atentamente,

f.) Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- Secretaria General
Juridica- Recibido: f.) llegible- Fecha 24-11-11.- Hora
09h30.

ASAMBLEA NACIONAL

CRET-664-2011

Quito, 24 de noviembre de 2011

Doctor

Andrés Segovia S.
Secretario General de la Asamblea Nacional

En su despacho:

Sefior Secretario:

En atencion a su memorando No. SAN-2011-2249, de fecha
24 de noviembre de 2011, mediante la presente, una vez
revisados los archivos de la Comision Especializada
Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulacion y Control, me permito certificar lo siguiente:
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1) Con fecha 24 de octubre de 2011, mediante
Memorando No. SAN-2011-1915, & sefior Secretario
Genera de la Asamblea Naciona, notifica a la
Comision Especidizada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control con
la cdlificacion e inicio del tramite del Proyecto de ley
de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado, proyecto calificado como urgente en
materia econémica para que se inicie su tratamiento de
manerainmediata.

2) Que dentro del trémite de aprobacion de leyes
calificadas de urgencia en materia econémica, €
proyecto de Ley de Fomento Ambiental vy
Optimizaciéon de los Ingresos del Estado, calificado
como urgente en materia econémica, e pleno de la
Comisién Especializada Permanente de Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacion y Control de
la Asamblea Nacional, a la presente fecha, no ha
aprobado, ningun informe de mayoria, con la mayoria
absoluta de sus integrantes, para primer y segundo
debate referente a dicho proyecto de ley para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

Es lo que puedo certificar revisados los archivos de la
Comision.

Atentamente,

f.) Ab. José Antonio Arauz, Secretario Relator, Comision
Especidizada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control.

ASAMBLEA NACIONAL.- SECRETARIA.- Comision del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control.

ASAMBLEA NACIONAL.- SECRETARIA GENERAL .-
Fecha: 24/X1/11.- Hora: 08h30.- f.) llegible.

ASAMBLEA NACIONAL.- CERTIFICO que es fiel copia
del origina que reposa en los archivos de la Asamblea
Naciona .- Quito, 24 de noviembre del 2011.- f.) Dr. Andrés
Segovia S., Secretario General.

EL PLENO DE LA
ASAMBLEA NACIONAL

El Pleno de la Asamblea Nacional, en sesiéon 136 de 17 de
noviembre de 2011, dentro del punto del orden del dia
incorporado por decision mayoritaria "ANALISIS Y
RESOLUCION, SOBRE LA SITUACION ACTUAL Y
FUTURA DEL PROYECTO DE LEY DE FOMENTO
AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO", se pronunci6, con 53 votos
afirmativos y 47 negativos, sobre la mocion presentada por
el asambleista Gilmar Gutiérrez, a tenor siguiente:

"NEGAR EL PROYECTO DE LEY DE FOMENTO
AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS
DEL ESTADO ENVIADO POR EL EJECUTIVO CON EL
CARACTER DE ECONOMICO URGENTE."

Dado y suscrito en € Pleno de la Asamblea Nacional, a los
17 dias del mes de noviembre de 2011.

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente.

f.) Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.

ASAMBLEA NACIONAL.- CERTIFICO que es fiel copia
del origina que reposa en los archivos de la Asamblea
Naciond .- Quito, 24 de noviembre del 2011.- f.) Dr. Andrés
Segovia S., Secretario General.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Oficio No. T.5975-SNJ-11-1347 Quito,

24 de octubre de 2011

Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

De conformidad con el articulo 140 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y € articulo 59 de la Ley Orgénica
de la Funcién Legidlativa, envio a la Asamblea Nacional,
con la calidad de urgente en materia econémica, €l
proyecto de LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO,
asi como la correspondiente exposicion de motivos, para su
conocimiento, discusion y aprobacién.

Con sentimientos de mi distinguida consideracion y estima.

Atentamente,

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Congtitucional de la
Republica.

Anexo: original de oficio No. MF-CGJ-2011-1199

ASAMBLEA NACIONAL - REPUBLICA DEL
ECUADOR.- N° Tramite: 83685.- Cddigo validacion:
HFM40OKXD54.- Tipo de documento: oficio.- Fecha
recepcion: 24-Oct-2011 11:22.- Numeracién documento:
1.5975-snj-11-1347.- Fecha oficio: 24-Oct-2011.-Remitente:
Correa Rafael .- Razon Socia: Presidencia de la Republica.-
Anexa 28 fojas.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



4 -- Suplemento -- Registro Oficial N° 583 -- Jueves 24 de Noviembre del 2011

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad debe avanzar hacia un sistema de produccion
eficiente que garantice no solo |la rentabilidad financiera de
las empresas, sino, ademas, € beneficio sociad que se
concrete en la elevacion de la calidad de vida de los
ciudadanos. La contaminacién ambiental no debe ser una
preocupacién solamente de los ambientalistas, pues sus
consecuencias afectan directamente a la sdud de las
personas, con e consiguiente efecto en las finanzas
personales y en los esfuerzos adicionales que debe hacer €
Estado para garantizar la salud de toda la poblacion.

Todo proceso productivo, por elemental que sea, vy en
general, la actividad humana, tiende a generar impactos
negativos a ambiente, que deben ser minimizados o
mitigados. Para ello es fundamenta adecuar la legislacion
vigente con € fin de auspiciar cambios en los
comportamientos humanos que tiendan a minimizar las
presiones de contaminacién a ambiente.

En este sentido se debe procurar que la sociedad comprenda
que todos los ciudadanos tienen, de una u otra manera,
responsabilidad ambiental. Las empresas deben contribuir
con procesos de produccién més limpios. Y € Cédigo de la
Produccion vigente plantea incentivos claros para que esto
ocurra.

De igua forma, los ciudadanos tienen que contar con las
motivaciones necesarias para que sus habitos de consumo
sean més amigables desde € punto de vista ambiental. Los
ciudadanos, por libre eleccion deberian preferir productos
que hayan sido eaborados cumpliendo con su
responsabilidad ambiental. Pero € circulo sblo se cerrara
cuando los ciudadanos comprendan que el ciclo no termina
cuando se consume un bien, sino cuando los desechos que
de éste se desprendan tengan un fin ambientalmente
deseable.

Los incentivos para que esto ocurra devienen de una sefial
de politica publica que premie los procesos que contribuyan
a meoramiento del ambiente y que desincentiven las
précticas mas contaminantes.

En & primer caso, se trata de entregar al ciudadano un
incentivo para que recicle sus desperdicios, de tal forma que
estos recirculen en el propio proceso productivo, sin dejar
huellas ambientales de dificil solucién. La educacion
ambiental es fundamental para que esto ocurra. Es necesario
que en € imaginario de las personas se posicione la
necesidad de reciclar |o reciclable, con la conciencia de que
a hacerlo, todos ganan: se crea un esguema de produccién
mas rentable y con beneficios claros a consumidor y a
ambiente.

En e segundo caso, para desincentivar las practicas mas
contaminantes, hay que partir de un principio basico de la
legislacion ambiental: quien contamina, paga. Esto, por
supuesto, cobra sentido cuando se determinacon claridad la
existencia de una actividad contaminante. Cuando eso
ocurre se deben generar los instrumentos necesarios para
desestimular la produccion y € consumo de bienes
adtamente contaminantes y propiciar un cambio en las
matrices productivas y de habitos de consumo.

Cabe mencionar, que uno de los mayores contaminantes que
existen por sus compuestos quimicos para su fabricacion,
son las botellas plésticas, ya que para su descomposicion
toman arededor de entre100 a1.000 afios.

En este sentido, reailta procedente, con la finalidad de
fomentar, incentivar y obtener un verdadero reciclaje, poner
un impuesto a las botellas pléasticas no retornables, pero lo
novedoso de este caso, es que € valor que se pague por €l
impuesto, se o puede recuperar ya que se le pagara una
tarifa por e mismo valor del impuesto a quien recolecte,
entreguey retorne las botellas.

Por otro lado, resulta importante precisar que las finalidades
de los tributos no sélo son de recaudacién para ingresos del
Estado para la eaboracion de carreteras, hospitales,
escuelas, entre otras, Sin0 que a su vez deben generar
incentivos para lograr que los ecuatorianos y ecuatorianas
tengan unas conductas ecolbgicas, sociales y econémicas
responsables.

Es por esto, 1o necesario de una reforma tributaria, ya que
vamos a poder lograr que |os ecuatorianos 'y ecuatorianas se
concienticen sobre la problemética actual que atraviesa el
Estado ecuatoriano, en relacion no solo al medio ambiente,
sino a los vicios del ser humano como son € acohol v €
tabaco, causas fundamentales de enfermedades, muertes,
crimenes, separacion de familias, entre otros.

Con esto, se lograrian dos objetivos y principios
constitucionales esenciales, por un lado, € Estado frente a
la obligacion que tiene con sus ciudadanos de reconocerles
el derecho a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay; y, por otro la responsabilidad y deberes de
los ecuatorianos y ecuatorianas frente a promover € bien
comln y anteponer € interés general a interés particular,
conforme al buen vivir, asi como también € respeto a la
naturalezay preservar un ambiente sano.

Para el efecto, el Gobierno Nacional propone un impuesto a
los carros que méas contaminan, que son los de més ato
cilindrgje. También propone gravar las botellas plésticas,
con un impuesto que incentivaria su reutilizacion. Toda la
estructura tributaria propone incentivar la adquisicion de
vehiculos hibridos de bajo cilindraje, que generan menos
emisiones nocivas.

El Estado tiene la competencia de establecer las paliticas
publicas respecto a los recursos minerales e
hidrocarburiferos, sin embargo, con las Leyes actuales de
Hidrocarburos y Mineria, € Estado se encuentra con cierta
limitacion en eercer dicha competencia, ya que los
Gobiernos Seccionales Auténomos son los que deciden
sobre los proyectos de inversion socia que se realizaran en
virtud del porcentgje que €l Estado recibe por las utilidades
que generan las actividades hidrocarburiferas y mineras;
excluyendo de estamaneraalainiciativadel Estado.

Por otra parte, también resulta necesario que € dinero no
s0lo se destine a proyectos de educacion y salud, sino
también al desarrollo territorial.

Ahora bien, es importante acotar que para lograr una
excelenciaen laadministracion y control del Servicio de
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Rentas Internas, hay que reformar la Ley de Creacion del
Servicio de Rentas Internas, con la findidad de adecuar
ciertos articulos de la mencionada Ley, para obtener €
audido objetivo.

El Impuesto de Salida de Divisas, en virtud de que € pais
no tiene una moneda propia, es de vital importancia para €
Estado, desde € punto de vista, econébmico, politico y
social, ya que poniendo un impuesto a la salida de divisas,
obtenemos la seguridad de gque los grandes empresarios del
pais o las personas de mayor posicién econdmica, no
saguen en grandes cantidades € dinero afuera del pais,
logrando de esta manera, que el dinero circule en nuestro
pais, y asi no nos quedariamos sin fluidez monetaria.

Por otro lado, es menester regular el &mbito tributario de los
Municipios y del sector de la Transportacion Piblica, con €
propdsito de que la devolucion del IVA resulte més
eficiente, en e sentido de que obtengan beneficios por el
pago del aludido impuesto, lo cua va a generar por un lado,
que la ciudadania no se perjudique con €l alza repentina por
parte de los transportistas de los precios del pasgje; y, por
otro, gue los Municipios tengan un presupuesto mas
transparente.

Otro punto evidente que hay que normar, ya que fue pedido
de la ciudadania, es € relativo a impuesto a las Tierras
Rurales, con la finalidad de beneficiarlos con exenciones
tributarias, siempre y cuando se ajusten a los informes
técnicos de las entidades correspondientes.

Por Gltimo, como es de conocimiento publico, existen
ciertas dificultades para cobrar las acreencias que tienen €l
Estado con aquellos deudores morosos, que fueron, en su
mayoria, 1o que han desfalcado y ocasionaron la crisis
bancaria, ya que con ciertos recursos judiciaes logran
dilatar los procesos.

Es por esto, que resulta necesario, reformar las normas
pertinentes, con la Unica finalidad, de poder cobrar todas
esas acreencias y por consecuente hacer justicia.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO - LEY

CONSIDERANDO:

Que € articulo 14 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que se “reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado”,

Que, asimismo, el mencionado articulo declara como interés
publico “la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dario
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.”;

Que € articulo 15 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, norma que “El Estado promoverd, en el sector
publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de
bajo impacto.”;

Que € articulo 30 del mencionado cuerpo normativo
supremo establece que “las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable”

Que & nuimero 3 articulo 83 de la Constitucion de la
Replblica del Ecuador, regula como deberes vy
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos € de
“Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.”

Que € articulo 261 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que el Estado Central tendrg, entre otras
cosas, competencia para determinar las politicas
econdmicas, tributarias y fiscal; asi como también en los
recursos minerales, hidrocarburiferosy la biodiversidad;

Que € articulo 300 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, norma que la politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulard € empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econdmicas responsabl es;

Que, en virtud de las normas enunciadas, con lafinalidad de
que mediante la aplicacion de tributos se pueda lograr una
conducta ecolégica y concientizacion de los ecuatorianos y
ecuatorianas frente a la problemética actual que atraviesa el
pais en relacion ala contaminacion ambiental, el Presidente
Congtituciona de la Republica del Ecuador, mediante oficio
No. T. 5975-SNJ11-1347, de 24 de octubre de 2011, en
gercicio de las atribuciones conferidas por e articulo 135
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, remite ala
Asamblea Naciona €l proyecto de “Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Tributario Interno, a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador, a Cobdigo
Tributario, alaLey de Hidrocarburosy alaLey de Mineria;

Que mediante Oficio No. MF-CGJ-2011, del 20 dejulio del
2011, e Ministerio de Finanzas emite dictamen favorable
para€l proyecto en mencién; vy,

En gercicio de las facultades que le confiere € articulo 140
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la
siguiente:

LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y
OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

Articulo 1.- Agréguese a continuacion del nimero 17 del
articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno, €l
siguiente nimero:

“18.- Son deducibles los gastos relacionados con la
adquisicion, uso o propiedad de vehiculos
utilizados en el ejercicio de la actividad economica
generadora de la renta, tales como:

1) Depreciacion o amortizacion;
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2) Canon de arrendamiento mercantil;

3) Intereses pagados en préstamos obtenidos para
su adquisicion, y,

4) Tributos a la Propiedad de los Vehiculos.

Si el avaliio del vehiculo a la fecha de adquisicion,
supera los USD 35.000 de acuerdo a la base de
datos del SRI para el cdlculo del Impuesto anual a
la  propiedad de vehiculos motorizados de
transporte terrestre, no aplicara esta deducibilidad
sobre el exceso, a menos que se trate de vehiculos
blindados y aquellos que tengan derecho a
exoneracion o rebaja del pago del Impuesto anual
a la propiedad de vehiculos motorizados,
contempladas en los articulos 6 v 7 de la Ley de
Reforma Tributaria publicada en el Registro
Oficial No. 325 de 14 de mayo de 2001.

Tampoco se aplicara el limite a la deducibilidad,
mencionado en el inciso anterior, para aquellos
sujetos pasivos que tengan como unica actividad
economica el alquiler de vehiculos motorizados,
siempre vy cuando se cumplan con los requisitos y
condiciones que se dispongan en el Reglamento.”

Articulo 2.- Agréguese a continuacion del articulo 26 dela
Ley de Régimen Tributario Interno, el siguiente articulo:

“Articulo 27.- Impuesto a la renta unico para la
actividad productiva de banano.- Los ingresos
provenientes de la produccion y cultivo de banano
estardn sujetos al impuesto unico a la Renta del dos
por ciento (2%). La base imponible para el calculo
de este impuesto lo constituye el total de las ventas
brutas, y en ningun caso el precio de los productos
transferidos podra ser inferior a los fijados por el
Estado. Este impuesto se aplicard también en
aquellos casos en los que el exportador sea, a su
vez, productor de los bienes que se exporten.

El impuesto presuntivo establecido en este articulo
sera declarado y pagado, en la forma, medios y
plazos que establezca el Reglamento.

Los agentes de retencion efectuaran a estos
contribuyentes una retencion equivalente a la tarifa
sefialada en el inciso anterior. Para la liquidacion
de este impuesto unico, esta retencion constituirda
crédito tributario.

Los contribuyentes que se dediquen exclusivamente
a las actividades senialadas en este articulo estardn
exentos de calcular y pagar el anticipo del
impuesto a la renta.

En aquellos casos en los que los contribuyentes
tengan actividades adicionales a la produccion y
cultivo de banano, para efectos del calculo del
anticipo de impuesto a la renta, no consideraran
los ingresos, costos y gastos, relacionados con la
produccion y cultivo de los mismos, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento.
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Otros subsectores del sector agropecuario,
pesquero o acuacultor podran acogerse a este
impuesto, cuando a peticion fundamentada del
correspondiente gremio a través del Ministerio del
ramo, con informe técnico del mismo y, con informe
sobre el impacto fiscal del Director General del
Servicio de Rentas Internas, el Presidente de la
Republica, mediante decreto asi lo disponga, pero
en cualquier caso aplicaran las tarifas vigentes
para las actividades mencionadas en este articulo.”

Articulo 3.- En e nimero 14 del articulo 55 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, luego de la palabra “Aibridos”,
afddase: “o eléctricos, cuya base imponible sea de hasta
USD 35.000. En caso de que exceda este valor, gravardan
IVA con tarifa doce por ciento (12%).”.

Articulo 4.- Agréguese a continuacion del tercer inciso de
laletra c), nimero 2, del articulo 66 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, lo siguiente:

“No tendran derecho a crédito tributario por el
1VA pagado en la adquisicion local e importaciones
de bienes y utilizacion de servicios, las
instituciones, entidades 'y organismos que
conforman el Presupuesto General del Estado,
entidades y organismos de la Seguridad Social, las
entidades financieras publicas, ni los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.”

Articulo 5.- Agréguese a continuacion del articulo 66 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, € siguiente articulo
innumerado:

“Art. (...).- Los contribuyentes que tengan como
giro de su actividad economica el transporte
terrestre publico de pasajeros en buses de servicio
urbano, sujeto a un precio fijado por las
autoridades competentes, conforme lo establece la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, tendran derecho a crédito
tributario por el IVA que hayan pagado en la
adquisicion local de chasis y carrocerias, que sean
utilizados exclusivamente dentro del giro de su
negocio y directamente relacionados con el mismo,
pudiendo solicitar al Servicio de Rentas Internas la
devolucion de dicho IVA, de acuerdo a las
condiciones previstos en el Reglamento a esta
Ley.”

Articulo 6.- Eliminese € articulo 71 de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

Articulo 7.- Sudtitiyase €l articulo 73 de la Ley de
Régimen Tributario Interno por el siguiente:

“Art. 73.- Compensacion presupuestaria del valor
equivalente al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
pagado.- El valor equivalente del IVA pagado en la
adquisicion local o importacion de bienes y
demanda de servicios la Junta de Beneficencia de
Guayaquil, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Fe y Alegria, Sociedad de Lucha Contra el
Cancer -SOLCA-, Cruz Roja Ecuatoriana, Funda-

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



cion Oswaldo Loor y las universidades y escuelas
politécnicas privadas, les serda compensado via
transferencia presupuestaria de capital, con cargo
al Presupuesto General del Estado, en el plazo,
condiciones y forma determinados por el Ministerio
de Finanzas y el Servicio de Rentas Internas. El
Servicio de Rentas Internas verificara los valores
pagados de IVA contra la presentacion formal de la
declaracion y anexos correspondientes e informarda
al Ministerio de Finanzas, a efectos del inicio del
proceso de compensacion presupuestaria.

Lo previsto en el inciso anterior se aplicard a las
agencias especializadas internacionales,
organismos no gubernamentales y las personas
Juridicas de derecho privado que hayan sido
designadas ejecutoras en convenios
internacionales, créditos de gobierno a gobierno o
de organismos multilaterales tales como el Banco
Mundial, la Corporacion Andina de Fomento y el
Banco Interamericano de Desarrollo BID, siempre
que las importaciones o adquisiciones locales de
bienes o servicios se realicen con cargo a los
fondos provenientes de tales convenios o créditos
para cumplir los propositos expresados en dichos
instrumentos, 'y, que éstos Se encuentren
registrados previamente en el Servicio de Rentas
Internas.

De detectarse falsedad en la informacion, se
suspenderd el proceso de compensacion
presupuestaria y el responsable sera sancionado
con una multa equivalente al doble del valor con el
que se pretendio perjudicar al fisco, sin perjuicio
de las responsabilidades penales a que hubiere
lugar, de conformidad con la Ley.

Los valores a devolverse no seran parte de los
ingresos permanentes del Estado Central.”

Articulo 8.- Sustitllyase € articulo innumerado agregado a
continuacién del articulo 73 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, por el siguiente:

“Art. (..).- Asignacion presupuestaria de valores
equivalentes al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
pagado  por los  Gobiernos  Autéonomos
Descentralizados y universidades y escuelas
politécnicas publicas.- El valor equivalente al IVA
pagado en la adquisicion local e importacion de
bienes v demanda de servicios que efectuen los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y las
universidades y escuelas politécnicas publicas, le
sera asignado en el plazo, condiciones y forma
determinados por el Ministerio de Finanzas. El
Servicio de Rentas Internas verificara los valores
pagados de IVA contra la presentacion formal de la
declaracion y anexos correspondientes e informara
al Ministerio de Finanzas, a efectos del inicio del
proceso de asignacion presupuestaria.

Los valores equivalentes al IVA pagado por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y las
universidades y escuelas politécnicas publicas
seran asignados via transferencia presupuestaria
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de capital, con cargo al Presupuesto General del
Estado y el Ministerio de Finanzas los acreditara
en la cuenta correspondiente.

Los valores a devolverse no seran parte de los
ingresos permanentes del Estado Central.”

Articulo 9.- Agréguese a continuacion del articulo 75 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, el siguiente articulo:

“Art. (....).Formas de Imposicion.- Para el caso de
bienes y servicios gravados con ICE, se podran
aplicar los siguientes tipos de imposicion segun lo
previsto en la Ley:

1 Especifica.- Es aquella en la cual se
grava con una tarifa fija a cada unidad de
bien transferida por el fabricante nacional o
cada unidad de bien importada,
independientemente de su valor;

2 Ad valorem.- Es aquella en la que se
aplica una tarifa porcentual sobre la base
imponible determinada de conformidad con
las disposiciones de la presente Ley; v,

3 Mixta.- Es aquella que combina los dos
tipos de imposicion anteriores sobre un
mismo bien o servicio.”

Articulo 10.- Sustitllyase € inciso sexto ddl articulo 76 de
laLey de Régimen Tributario Interno, por € siguiente texto:

“De manera especifica, la base imponible en los
casos de Cigarrillos y Bebidas alcohdlicas incluida
la cerveza sera:

1. Cigarrillos

En este caso la base imponible serd igual al
numero de cigarrillos producidos o importados a la
que se aplicara la tarifa especifica establecida en el
articulo 82 de esta Ley.

2. Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza
La base imponible se establecerd en funcion de:

1. Los litros de alcohol puro que contenga cada
bebida alcohdlica. Para efectos del calculo de la
cantidad de litros de alcohol puro que contiene una
bebida alcohdlica, se debera determinar el volumen
real de una bebida expresada en litros y
multiplicarla por el grado alcohdlico expresado en
la escala Gay Lussac o su equivalente, que conste
en el registro sanitario otorgado al producto, sin
perjuicio de las verificaciones que pudiese efectuar
la Administracion Tributaria. Sobre cada litro de
alcohol puro determinado de conformidad con este
articulo, se aplicara la tarifa especifica detallada
en el articulo 82 de esta Ley;, y,

2. En caso de que el precio ex fabrica o ex
aduana, segun corresponda, supere el valor de
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USD 3,6 por litro de bebida alcohdlica o su
proporcional en presentacion distinta a litro, se
aplicara, adicionalmente a la tarifa especifica, la
tarifa ad valorem establecida en articulo 82 de esta
Ley, sobre el correspondiente precio ex fabrica o ex
aduana. Para dar cumplimiento con lo anterior, en
el caso de bebidas alcohdlicas importadas, el
importador debera contar con un certificado del
fabricante, respecto del valor de la bebida,
conforme las condiciones establecidas mediante
Resolucion del Servicio de Rentas Internas.”

Articulo 11.- Eliminese del articulo 77 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, lo siguiente: “los vehiculos
hibridos;”; vy, agréguese a final del articulo e siguiente
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caso especial de defraudacion, sancionado
conforme a las normas del Codigo Tributario.”

Articulo 12.- En €l articulo 82 delaLey de Régimen
Tributario Interno, realicense las siguientes reformas:

1. Enlostitulosdelastablas delos Grupos|, II, 11l
y 1V, luego de la paabra “TARIFA” afadase las
palabras “AD VALOREM ",

2. Dé “Grupo 1", eliminense los siguientes textos
y vadores. “Cigarrillos,”, “Cerveza”, “30%",
“Alcohol y productos alcohdlicos distintos a la
cerveza”y “40%";

3. Eliminese €l inciso gue se encuentra luego de la

texto:
tabladel “Grupo I,
“También estan exentos de este impuesto, las armas . “ oo .
de fuego deportivas y las municiones que en éstas |4a sAr:ltiisn?ee:arg)??ao'zgiseglmaztoug nJ;(g;porgw
se utilicen, siempre y cuando su importacion o or g numeral 3y,,_ '
adquisicion local, se realice por parte de P T
deportistas debidamente inscritos y autorizados por - - — —
el Ministerio del Deporte o quien haga sus veces, 2. Vehiculos motorizados hibridos o eléctricos
para su utilizacion exclusiva en actividades de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas
deportivas, y cuenten con la autorizacion del de carga, conforme el siguiente detalle:
Ministerio de D | ¢ tente,
relsl;fcfglge / ;po E}EZ,SZZ. ds d ede Zfﬂgmaazoy f;::ﬁfi(j:@i Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 0%
Para el efecto, adicionalmente, deberan cumplirse venta al piiblico sea de hasta USD 35.000
con lli; c?ndzcz;)nes y requisitos que se establezcan Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 8%
en et fregramento. venta al publico sea superior a USD 35.000 y
Las armas de fuego deportivas son para uso de hasta USD 40.000
Zxclufs‘n{o del ldef O}len,l ; que ac;ec?lo a d elste Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 14%
eneficio y por lo tanto, éstos no podran venderlas 11 .
o enajenarlas durante cinco afios, previa venta al publico sea superior a USD 40.000 y
autorizacion del Ministerio de Deporte y el de hasta USD 50.000
Mi”;tef” io def_D ;fensa, y blai (;? lols r eq;zisitos y Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 20%
conaiciones  jyadas en el Regiamenlo, cdso venta al piiblico sea superior a USD 50.000 y
contrario la autoridad administrativa procederd a de hasta USD 60.000
liquidar y cobrar inclusive por la via coactiva la
totalidad del impuesto exonerado. Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 26%
venta al publico sea superior a USD 60.000
Adicionalmente la venta o enajenacion durante los de hastapUSD 70.000 P Y
cinco anos, a los que se hace referencia en el inciso
ZZii:;Z; 5621’10;;;(:; Z:tilsonp}; ": Q‘ZZF;ZO; ‘Zli;;;:r:i_l::; Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 32%
’ venta al publico sea superior a USD 70.000
beneficiado de esta exoneracion, constituirda un
5. A continuacion delatabladel Grupo | V, agréguense lasiguiente tablae incisos:
GRUPOV TARIFA ESPECIFICA TARIFA AD VALOREM
Cigarrillos 0,08 USD por unidad N/A
Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza 6,20 USD por litro de alcohol puro 75%
La tarifa especifica de cigarrillos se ajustard consumidor (IPC) para el grupo en el cual se
semestral 'y acumulativamente a mayo y a encuentre el bien “tabaco”, elaborado por el
noviembre de cada ario, en funcioén de la variacion organismo publico competente, descontado el
de los ultimos seis meses del indice de precios al efecto del incremento del propio impuesto. El
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nuevo valor debera ser publicado por el Servicio de
Rentas Internas durante los meses de junio y
diciembre de cada aiio, y regirdan desde el primer
dia calendario del mes siguiente.

La tarifa especifica de bebidas alcohdlicas,
incluida la cerveza, se ajustara anual y
acumulativamente en funcion de la variacion anual
del Indice de precios al consumidor (IPC) para el
grupo en el cual se encuentre el bien “bebidas
alcohdlicas”, a noviembre de cada aro, elaborado
por el organismo publico competente, descontado
el efecto del incremento del propio impuesto. El
nuevo valor debera ser publicado por el Servicio de
Rentas Internas en el mes de diciembre, y regird
desde el primero de enero del ario siguiente.”

Articulo 13.- Agréguese a continuacion del Titulo Tercero

correspondiente a “Impuestos a los Consumos Especiales”
de la Ley de Régimen Tributario Interno, € siguiente
Titulo:

“Titulo (...) IMPUESTOS

AMBIENTALES

CAPITULO I

IMPUESTO AMBIENTAL A LA
CONTAMINACION VEHICULAR

Art. xxx.-Objeto Imponible.- Créase el Impuesto
Ambiental a la Contaminacion Vehicular (IACV)
que grava la contaminacion del ambiente
producida por el uso de vehiculos motorizados de
transporte terrestre.

Art. Xxx.- Hecho generador.- El hecho generador
de este impuesto es la contaminacion ambiental
producida por los vehiculos motorizados de
transporte terrestre.

Art. xxx.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de este
impuesto es el Estado ecuatoriano. Lo administrara
a través del Servicio de Rentas Internas.

Art. xxx.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del
IACYV las personas naturales, sucesiones indivisas y
las sociedades, nacionales o extranjeras, que sean
propietarios de  vehiculos  motorizados  de
transporte terrestre.

Art. xxx.- Exenciones.- Estan exonerados del pago
de este impuesto los siguientes vehiculos
motorizados de transporte terrestre:

1. Los vehiculos de propiedad de las entidades del
sector publico, segun la definicion del
articulo 225 de la Constitucion de la
Republica;

2. Los vehiculos destinados al transporte
publico de pasajeros, que cuenten con el
permiso para su operacion, conforme lo
determina la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

3. Los vehiculos de transporte escolar y taxis
que cuenten con el permiso de operacion
comercial, conforme lo determina la Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial;

4. Los vehiculos motorizados de transporte
terrestre que estén directamente relacionados
con la actividad productiva del contribuyente,
conforme lo disponga el correspondiente
Reglamento,

5. Las ambulancias y hospitales rodantes;

6. Los vehiculos considerados como cldsicos,
conforme los requisitos y condiciones que se
dispongan en el correspondiente Reglamento;

7. Los vehiculos eléctricos; y,

8. Los vehiculos destinados para el uso y
traslado de personas con discapacidad.

Art. xxx.- Base Imponible y tarifa.- La base
imponible de este impuesto corresponde al
cilindraje que tiene el motor del respectivo
vehiculo, expresado en centimetros cubicos, a
la que se le multiplicara las tarifas que
constan en la siguiente tabla:

No. Tramo cilindraje — $/cc.

Automoviles y motocicletas

menor a 1.500 cc 0.00
1.501 - 2.000 cc. 0.08
2.001 - 2.500 cc. 0.09
2.501 - 3.000 cc. 0.11
3.001 - 3.500 cc 0.12
3.501-4.000 cc. 0.24
Mas de 4.000 cc. 0.35

Art. Xxx.- Factor de Ajuste.- El factor de ajuste es
un porcentaje relacionado con el nivel potencial de
contaminacion ambiental provocado por los
vehiculos motorizados de transporte terrestre, en
relacion con los anos de antigiiedad o la tecnologia
del motor del respectivo vehiculo, conforme el
siguiente cuadro:
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No. Tramo de Antigiiedad (aiios) — |Factor
(Automoviles

1 menor a 5 anos 0%

2 de 5 a 10 afios 5%

3 de 11 a 15 afios 10%

4 de 16 a 20 arios 15%

5 mayor a 20 arios 20%

6 Hibridos -20%

Art. xxx.- Cuantia del Impuesto.- La liquidacion
de este impuesto la realizara el Servicio de Rentas
Internas; para tal efecto, se aplicara la siguiente
formula:

IACV = [(b- 1500) t] (1+FA)
Donde:

B = base imponible (cilindraje en centimetros
cubicos)

T = valor de imposicion especifica
F A= Factor de Ajuste

En ningun caso el valor del impuesto a pagar serd
mayor al valor correspondiente al 40% del avaluo
del respectivo vehiculo, que conste en la Base de
Datos del Servicio de Rentas Internas, en el ario al
que corresponda el pago del referido impuesto.

Art. Xxx.- Pago.- Los sujetos pasivos de este
impuesto pagaran el valor correspondiente, en las
instituciones financieras a las que se les autorice
recaudar este tributo, en forma previa a la
matriculacion de los vehiculos, conjuntamente con
el impuesto anual sobre la propiedad de vehiculos
motorizados. En el caso de vehiculos nuevos, el
impuesto sera pagado antes de que el distribuidor
lo entregue a su propietario.

Cuando un vehiculo sea importado directamente
por una persona natural o por una sociedad, que
no tenga como actividad habitual la importacion y
comercializacion de vehiculos, el impuesto serd
pagado  conmjuntamente  con  los  derechos
arancelarios, antes de su despacho por aduana.

Art. Xxx.- Intereses.- El impuesto que no sea
satisfecho en las fechas previstas en el reglamento,
causard a favor del sujeto activo el interés por
mora previsto en el articulo 21 del Codigo
Tributario.

Art. Xxx.- Responsabilidad solidaria.- Quien
adquiera un vehiculo cuyo anterior propietario no

hubiere cancelado el impuesto a la contaminacion
ambiental vehicular por uno o varios anos, serd
responsable por el pago de las obligaciones
adeudadas, sin perjuicio de su derecho a repetir el
pago del impuesto en contra del anterior
propietario.

CAPITULO IT

IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS
PLASTICAS NO RETORNABLES

Art. Xx.- Objeto del Impuesto.- Con la finalidad de
disminuir la contaminacion ambiental y estimular
el proceso de reciclaje, se establece el Impuesto
Ambiental a las Botellas Plasticas no Retornables.

Art.- xx.- Hecho generador.- El hecho generador
de este impuesto sera embotellar bebidas en
botellas plasticas no retornables, utilizadas para
contener bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas,
gaseosas, no gaseosas y agua. En el caso de
bebidas importadas, el hecho generador serda su
desaduanizacion.

Art. Xx.- Tarifa- Por cada botella plastica
gravada con este impuesto, se aplicard la tarifa de
hasta dos centavos de dolar de los Estados Unidos
de América del Norte (0,02 USD), valor que se
devolvera en su totalidad a quien recolecte,
entregue y retorne las botellas, para lo cual se
estableceran los respectivos mecanismos tanto para
el sector privado como publico para su
recoleccion, conforme disponga el respectivo
reglamento.

El SRI determinara el valor de la tarifa para cada
caso concreto.

Art.- xx.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de este
impuesto es el Estado. Lo administrard a través del
Servicio de Rentas Internas.

Art.-xx.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de
este impuesto:

1. Los embotelladores de bebidas contenidas en
botellas plasticas gravadas con este impuesto, y,

2. Quienes realicen importaciones de bebidas
contenidas en botellas plasticas gravadas con este
impuesto.

Art. Xx.- Exoneraciones.- Se encuentra exento del
pago de este impuesto el embotellamiento de
productos ldcteos v medicamentos en botellas de
plastico no retornables.

Art.-xx.- Declaracion y pago del impuesto.- Los
sujetos pasivos de este impuesto, declararan las
operaciones gravadas con el mismo, dentro del mes
subsiguiente al que las efectud, en la forma y fecha
que se establezcan mediante reglamento.
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Para la liquidacion del impuesto a pagar, el
contribuyente multiplicarda el numero de unidades
embotelladas o importadas por la correspondiente
tarifa, valor del cual descontara el numero de
botellas  recuperadas, multiplicado  por la
respectiva tarifa impositiva.

El impuesto liquidado deberda ser pagado en los
plazos previstos para la presentacion de la
declaracion.

En el caso de importaciones, la liquidacion de este
Impuesto se efectuara en la declaracion de
importacion y su pago se realizard previo al
despacho de los bienes por parte de la oficina de
aduanas correspondiente.

Art. Xx.- No deducibilidad.- Por la naturaleza de
este impuesto, el mismo no sera considerado como
gasto deducible para la liquidacion del impuesto a
la renta.

Art.  Xx.-  Facultad determinadora.- La
Administracion Tributaria ejercera su facultad
determinadora sobre este impuesto cuando
corresponda, de conformidad con el Codigo
Tributario y demds normas pertinentes.

Art. Xx.- Glosario.- Para efectos de esta ley, se
debera tomar en cuenta los siguientes términos:

Botellas plasticas: Se entendera por aquellas a los
envases elaborados con polietileno tereftalato, que
es un tipo de plastico muy usado en envases de
bebidas y textiles. Quimicamente el polietileno
tereftalato es un polimero que se obtiene mediante
una reaccion de policondensacion entre el dcido
tereftalico y el etilenglicol.

Botellas plasticas no retornables: Son aquellas que
no pueden volver a ser utilizadas después de haber
sido consumido su contenido.”

Articulo 14.- Agréguese a continuacion del nimero 15 del
articulo 97.3 de la Ley de Régimen Tributario, e siguiente
ndmero:

“16. De naturaleza agropecuaria, contempladas en
el articulo 27 de esta Ley.”

Articulo 15.- Sustitiyase € articulo 118 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, por € siguiente texto:

“Art- 118.- Prohibicion.- Prohibase la tenencia de
todo producto gravado con ICE, con el fin de
comercializarlos o distribuirlos, cuando sobre ellos
no se haya cumplido con la liquidacion y pago del
ICE en su proceso de fabricacion o
desaduanizacion, segun corresponda, o cuando no
cumplan con las normas requeridas, tales como:
sanitarias, calidad, seguridad y registro de marcas.

El Ministerio del Interior dirigird los operativos de
control, para lo que contara con el apoyo de
funcionarios de los organismos de control

respectivos, quienes dispondran, dentro del ambito
de sus competencias, las sanciones administrativas
que correspondan.”

Articulo 16.- Agréguense alaLey de Régimen Tributario
Interno, las siguientes Disposiciones Transitorias:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La tarifa especifica de ICE por litro de
alcohol puro, para el caso de bebidas alcohdlicas,
contemplada en la reforma al Art. 82 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, se aplicard de forma
progresiva en los siguientes términos:

1. Durante el ejercicio fiscal 2011, la tarifa
especifica por litro de alcohol puro serd de
5,80 USD.

2. Durante el ejercicio fiscal 2012, la tarifa
especifica por litro de alcohol puro sera de
6,00 USD.

3. A partir del ejercicio fiscal 2013, la tarifa
especifica por litro de alcohol puro sera de
6,20 USD, la cual se ajustara anual vy
acumulativamente a partir del 2014 en funcion
de la variacion anual del Indice de precios al
consumidor (IPC) para el grupo en el cual se
encuentre el bien “bebidas alcohdlicas”, a
noviembre de cada aiio, de conformidad con
las disposiciones contenidas en el articulo 82
de la Ley de Régimen Tributario Interno.

El SRI podra verificar a noviembre de 2011 y a
noviembre de 2012, segun corresponda, que las
tarifas especificas correspondientes a los afios
2012 y 2013 no sean inferiores al valor resultante
de incrementar a la tarifa  especifica
correspondiente a los anios 2011 y 2012,
respectivamente, la variacion anual acumulada
correspondiente a dichos anos, del indice de
precios al consumidor (IPC) para el grupo en el
cual se encuentre el bien “bebidas alcohdlicas” .

Si el resultado de dichas operaciones es superior a
la tarifa especifica del ICE por litro de alcohol
puro para el ano 2012 y 2013, respectivamente, el
Servicio de Rentas Internas, publicard dichos
valores que se convertiran en el ICE especifico por
litro de alcohol puro a aplicarse en dichos arios.

SEGUNDA. - Los vehiculos de transporte terrestre
de motor mayor a 2500 centimetros cubicos v, de
una antigiiedad de mas de 5 anios, contados desde
el respectivo ano de fabricacion del vehiculo,
tendran una rebaja del 80% del valor del
correspondiente impuesto a la contaminacion
vehicular a pagar, durante 3 aiios contados a partir
del ejercicio fiscal en el que se empiece a aplicar
este impuesto. Durante los afios cuarto y quinto, la
rebaja serd del 50%.”

TERCERA.- El gobierno central implementara un
programa de chatarrizacion y renovacion vehicular
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generando incentivos para los duerios de vehiculos
de mayor antigiiedad y cilindraje conforme lo
determine el respectivo reglamento.

Articulo 17.- Sustitiyanse los incisos tercero y cuarto del
articulo 156 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributariadel Ecuador, por los siguientes textos:

“Todo pago efectuado desde el exterior por
personas naturales o sociedades ecuatorianas o
extranjeras domiciliadas o residentes en el
Ecuador, se presume efectuado con recursos que
causen el ISD en el Ecuador, aun cuando los pagos
no se hagan por remesas o transferencias, sino con

“Art. (...).- Crédito Tributario.- Podra ser utilizado
como crédito tributario, que se aplicara para el
pago del impuesto a la renta del propio
contribuyente, de los 5 ultimos ejercicios fiscales,
los pagos realizados por concepto de impuesto a la
salida de divisas en la importacion de las materias
primas, insumos y bienes de capital con la finalidad
de que sean incorporados en procesos productivos.

Las materias primas, insumos y bienes de capital a
los que hace referencia este articulo, seran los que
consten en el listado que para el efecto establezca
el Comité de Politica Tributaria.”

recursos financieros en el exterior de la persona
natural o la sociedad o de terceros.

También se presumira haberse efectuado la salida
de divisas, causdndose el correspondiente
impuesto, en el caso de exportaciones de bienes o
servicios generados en el Ecuador, efectuadas por
personas naturales o sociedades domiciliadas en
Ecuador, que realicen actividades economicas de
exportacion, cuando las divisas correspondientes a
los pagos por concepto de dichas exportaciones no
ingresen al Ecuador. En este caso, al impuesto
causado en las divisas no ingresadas, se podra
descontar el valor del Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD) generado en pagos efectuados desde
el exterior, referidos en el parrafo anterior. El pago
del ISD definido en este parrafo, se efectuard de
manera anual, en la forma, plazos y demds
requisitos que mediante resolucion de cardcter
general establezca el Servicio de Rentas Internas.”

Articulo 18.- Al final del articulo 159 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,
agréguese el siguiente inciso:

“De igual manera, estan exonerados del pago del
Impuesto a la Salida de Divisas, los pagos
realizados al exterior, por concepto de dividendos
distribuidos  por  sociedades  nacionales o
extranjeras domiciliadas en el Ecuador, después
del pago del impuesto a la renta, a favor de otras
sociedades extranjeras o de personas naturales no
residentes en el Ecuador, siempre y cuando, la
sociedad o la persona natural —segun corresponda-
no esté domiciliada en paraisos fiscales o
Jurisdicciones de menor imposicion. No se aplicara
esta exoneracion cuando los dividendos se
distribuyan a favor de sociedades extranjeras de
las cuales, a su vez, sean accionistas las personas
naturales o sociedades residentes o domiciliadas en
el Ecuador, que son accionistas de la sociedad
domiciliada en Ecuador que los distribuye.”

Articulo 21.- Eliminese e articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 168 de laLey Reformatoria parala
Equidad Tributariaen € Ecuador.

Articulo 22.- A continuacién del articulo 181 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,
agréguese € siguiente articulo:

“Art. (...).- Crédito Tributario.- Podra ser utilizado
como crédito tributario, que se aplicara para el
pago del Impuesto a las Tierras Rurales del
ejercicio economico corriente, los pagos realizados
por concepto de programas de forestacion o
reforestacion en cada uno de sus predios,
aprobados por el Ministerio del Ambiente. De
verificarse el incumplimiento de estos proyectos, en
cuanto a su ejecucion o inexactitud en cuanto a su
cuantia, el Servicio de Rentas Internas procederd a
ejercer su facultad determinadora y al cobro
inmediato, por via coactiva, de los valores
correspondientes al tributo, mds intereses, multas y
un recargo adicional del 20% sobre el valor con el
que se pretendio perjudicar al Fisco, sin perjuicio
de las acciones penales por defraudacion, a que
hubiere lugar, de conformidad con la Ley. Los
programas de forestacion o reforestacion deberdan
ejecutarse hasta la fecha senalada en el
Reglamento para la aplicacion de este impuesto.”

Articulo 23.- Sustitiyase d titulo del capitulo Il de la Ley
de Creacion del Servicio de Rentas Internas, que dice “DEL
DIRECTORIO" por “El Comité de Politica Tributaria”; asi
como también € articulo 3 por e siguiente texto:

“Art. 3.- El Comité de Politica Tributaria es la
maxima instancia interinstitucional encargada de
la definicion y lineamientos de aspectos de politica
tributaria. Estard integrado por: el Ministro a
cargo de la Politica Econdémica, o su delegado,
quien lo presidird; el Ministro a cargo de las
Finanzas, o su delegado, El Ministro a cargo de la
Produccion, o su delegado y el Secretario Nacional
de Planificacion y Desarrollo, o su delegado; y el

Articulo 19.- En € articulo 162 de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador, sustitlyase “2%"
por “5%".

Articulo 20.- Agréguese a continuacion del articulo 162 de
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, € siguiente
articulo innumerado:

Director del Servicio de Rentas Internas, quien
concurrird con voz y sin derecho a voto; y estard a
cargo de la secretaria del Comité.”

Articulo 24.- Eliminese en €l nimero 8 del articulo 2 de la
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, lo
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siguiente: “, previa autorizacion del Directorio y con
sujecion a la Ley” .

Articulo 25.- SustitGyase € articulo 4 de la Ley de
Creacion del Servicio de Rentas Internas, por e siguiente
texto:

“Art., 4.- FUNCIONES DEL COMITE DE
POLITICA TRIBUTARIA.- El Comité tendra las
siguientes funciones.

1. Definir los lineamientos de politica tributaria
para el Servicio de Rentas Internas, en armonia
con las normas constitucionales, legales y
politicas de gobierno.

2. Conocer los proyectos de ley y reglamentos
tributarios que presente el Director General
del Servicio de Rentas Internas y disponer los
correctivos a que hubiere lugar, en la
evaluacion de la ejecucion de politica
tributaria.

3. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria
del Servicio de Rentas Internas presentada por
el Director General.

4. Conocer los informes presentados por el
Auditor del Servicio de Rentas Internas.”

Articulo 26.- Sustitllyanse los nimeros 2, 7, 10, 14, 15y 17
del articulo 7 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas, por los siguientes textos, asi como también
agréguense | os siguientes nimeros:

“2.- Ejecutar la politica tributaria definida por el
Comité de Politica Tributaria”;

7.- Disponer la Elaboracion del Reglamento
Orgadnico Funcional, el Estatuto Especial de
Personal y los demds que se requieren para la
adecuada marcha de la entidad, asi como sus
reformas, y aprobarlos de conformidad con la Ley;

10.- Formular la Proforma de Presupuesto del
Servicio de Rentas Internas vy someterla a la
aprobacion del Comité de Politica Tributaria
previo a remitirlo al Ministerio de Finanzas.

14.- Presentar al Comité de Politica Tributaria, los
informes trimestrales de labores, de ejecucion de la
politica tributaria y de seguimiento de los planes y
programas del Servicio de Rentas Internas,

15.- Designar a los Directores del Servicio de
Rentas Internas y a los miembros de los comités
tributarios internos;

17. Solicitar a la Contraloria General del Estado,
la designacion del auditor interno para el Servicio
de Rentas Internas;

18. Conocer en audiencia los planteamientos,
inquietudes, sugerencias o reclamos que planteen
los representantes de las Camaras de la
Produccion, gremios profesionales, de trabajadores

o de cualquier grupo organizado de contribuyentes
y canalizarlos para su debida atencion; y,

19. Velar por la agil atencion a los contribuyentes.”

Articulo 27.- Sudlitlyase del articulo 9 la palabra
“Directorio” por. “Director del Servicio de Rentas
Internas”.

DISPOSICION GENERAL

Primera.- En € caso de cigarrillos no se podra establecer
como Precio de Ventaa Publico sugerido un valor menor a
latarifa especifica de Impuesto alos Consumos Especiaes
detalladaen € articulo 82 dela Ley de Régimen Tributario
Interno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- También podrén acogerse a lo establecido en la
Disposicién Transitoria Vigésimo Segunda del Coédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, los
inmuebles ubicados en otras zonas ddl pais que -de acuerdo
alos informes técnicos gque para €l efecto debera realizar €
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pescay
e Ministerio de Ambiente- se encuentren en similares
condiciones geogréficas y de productividad que aquellos
que se encuentren en la Regién Amazénicay que se detallen
en e respectivo Decreto Ejecutivo que emita el Presidente
de la Republica. Parala elaboracién del informe técnico por
parte de la referida Cartera de Estado, se contara con €
informe previo de impacto fiscal del Servicio de Rentas
Internas. En estos casos, la base desgravada seré aplicable
desde € correspondiente gjercicio fiscal en € que se expida
& mencionado Decreto Ejecutivo.

Segunda.- El impuesto redimible ambiental a las botellas
plésticas no retornables, se aplicara a partir de 1 de enero
del 2012 y su devolucién seré conforme a lo que determine
el reglamento.

Tercera.- Para los gercicios fiscales 2010 y 2011, €l plazo
para la declaracion y pago del Impuesto a las Tierras
Rurales se amplia hasta € 31 de diciembre de 2011. Los
sujetos pasivos gque hubieren cancelado intereses y multas
por concepto de Impuesto a las Tierras Ruraes
correspondiente a los gercicios fiscales 2010 y 2011, hasta
lafecha de entrada en vigencia de esta L ey, tendran derecho
a devolucioén de estos valores por pago indebido, conforme
lo dispuesto en € Cadigo Tributario, sin que proceda €
céculo de intereses sobre los valores devueltos por estos
conceptos.

DISPOSICIONES PARA EL COBRO EFICIENTE
DE LAS ACREENCIAS DEL ESTADO

Primera: Agréguese en e articulo 457 del Codigo de
Procedimiento Civil, €l siguienteinciso:

“En los procesos de remate que se lleven a cabo en
la jurisdiccion coactiva, los postores deberan ser
calificados con 15 dias de anticipacion a la
realizacion del remate, en base a la solvencia
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economica y experiencia en el negocio. Ademads de
que se podra aceptar posturas en las cuales se fijen
a plazos de hasta ocho anos para el caso de bienes
inmuebles y de tres para los bienes muebles,
siempre y cuando se ofrezca el pago de, por lo
menos, el interés legal, pagadero por anualidades
adelantadas y que el capital se pague anualmente
en cuotas iguales durante el plazo.”

Segunda: Sustitlyanse del articulo 458 del Cédigo de
Procedimiento Civil, las palabras: “las catorce horas hasta
las dieciocho horas”, por “las trece horas hasta las
diecisiete horas” .

Tercera: Agréguese a final del articulo 942 del Cddigo de
Procedimiento Civil, € siguiente texto:

“Los servidores o servidoras recaudadores
mencionados en este articulo tendran la calidad de
Jueces Especiales, denomindndoselos Jueces de
Coactiva.”

Cuarta: Sustitlyase e primer y tercer inciso del articulo
968 del Cdédigo de Procedimiento Civil, por los siguientes
textos:

“Serdan admisibles las excepciones que se deduzcan
en juicio coactivo.”

“Para que el tramite de las excepciones suspenda
la ejecucion coactiva, serd necesaria la
consignacion de la cantidad a que asciende la
deuda, sus intereses y costas, aun en el caso de que
dichas excepciones propuestas versaren sobre
falsificacion de documentos o sobre prescripcion de
la accion.”

Quinta: Eliminese e segundo inciso del articulo 969 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Sexta: Sustitlyase e articulo 971 del Cddigo de
Procedimiento Civil, por € siguiente texto:

“Si el deudor no acompaiia a su escrito de
excepciones la prueba de consignacion, no se
suspendera el procedimiento coactivo vy el juicio de
excepciones seguira de esa forma.”

Séptima: Agréguese a final del articulo 976 del Cédigo de
Procedimiento Civil, e siguiente texto:

“De no haberse suspendido la ejecucion coactiva,
la  sentencia ordenara la cancelacion del
procedimiento coactivo, o la reparacion integral al
actor, de haber concluido aquel.”

Octava: Agréguese a fina del articulo 977 del Codigo de
Procedimiento Civil, e siguiente texto:

“La apelacion se concederd en el efecto
devolutivo.”

Novena: Sustitlyase e articulo 978 del Cédigo de
Procedimiento Civil, por € siguiente texto:

“Art. 978.- Si el juicio en que se discuten las
excepciones, se suspendiere por treinta dias habiles
o el actor no presenta ningun escrito o peticion
durante este plazo, antes de la sentencia de primera
o segunda instancia, de tribunales contenciosos
administrativos o de casacion, el juicio quedara
terminado a favor de la institucion acreedora o de
quien sus derechos represente.”

Décima: Agréguese a Cadigo de Procedimiento Civil, la
siguiente Disposicién Transitoria

“Disposicion Transitoria: De conformidad con lo
establecido en el Art.968 inciso tercero del Codigo
de Procedimiento Civil, en aquellas demandas o
Jjuicios  de  excepciones  presentados  con
anterioridad a la vigencia de este reforma, se da un
plazo improrrogable e inmediato de 10 dias para
que los deudores, sus herederos, fiadores o mds
obligados, cumplan en consignar el dinero que
hace referencia el Art. 968 inciso tercero del
Codigo de Procedimiento Civil, sin que en ningun
caso, esta disposicion sea motivo para declarar
nulidad procesal, presentar recurso o accion
alguna.

Cumplido el plazo establecido en la disposicion
transitoria anterior, se les otorga a los Juzgadores
o Juzgadoras de primera o segunda instancia,
Tribunales Contenciosos Administrativos o de
casacion, el término de veinticuatro horas
improrrogables, para ordenar la conclusion, que se
oficie al Juzgado de Coactiva y se disponga el
archivo del proceso; y, en el mismo término de
veinticuatro horas las Secretarias y Secretarios,
para notificar lo resuelto al funcionario competente
de la Institucion de origen (Juzgado de Coactiva) y
archivar el proceso.

Los Juzgadores o Juzgadoras de los distintos
niveles, Secretarias y Secretarios, que no cumplan
con las obligaciones contenidas en esta disposicion
seran inmediatamente destituidos de sus funciones
por el Consejo Nacional de la Judicatura.

Esta reforma al Codigo de Procedimiento Civil,
sera aplicable para todas las leyes que contienen
normativa en materia de coactiva e incluso en los
procesos que se encuentren en la Corte Nacional de
Justicia y que no medie sentencia ejecutoriada.”

DISPOSICION REFORMATORIA PRIMERA

Sustitllyase € articulo 94 de la Ley de Hidrocarburos por €
siguiente texto:

“Art. 94.- Participacion Laboral.- En el caso de los
trabajadores  vinculados a la  actividad
hidrocarburifera, éstos recibiran el 3% del
porcentaje de utilidades y el 12% restante serd
pagado al Estado y a los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados que lo destinaran a proyectos de
inversion social y de desarrollo territorial en las
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dreas en donde se lleven a cabo actividades
hidrocarburiferas. Dichos proyectos deberan ser
armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo.

Las inversiones que realicen los Gobiernos
Autonomos  Descentralizados deberan ser
canalizadas a través del Banco del Estado para que
efectiie los desembolsos correspondientes.”

DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA

Sustitiyase € articulo 67 de la Ley de Mineria por €
siguiente texto:

“Art. 67.-  Obligaciones  Laborales.- Las
obligaciones de orden laboral contraidas por los
titulares de derechos mineros con sus trabajadores,
seran de exclusiva responsabilidad y de ninguna
manera se hardan extensivas al Estado. En el caso
de los trabajadores vinculados a la actividad
minera, éstos recibiran el 3% del porcentaje de
utilidades y el 12% restante sera pagado al Estado
y a los Gobiernos Autonomos Descentralizados que
lo destinaran a proyectos de inversion social y de
desarrollo territorial en las dreas en donde se
lleven a cabo actividades mineras. Dichos
proyectos deberan ser armonizados con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Para el caso de los trabajadores de la pequeria
mineria serd del 10% del porcentajes de utilidades
y el 5% restante sera pagado al Estado y a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados que lo
destinaran a proyectos de inversion social y de
desarrollo territorial en las dreas en donde se
lleven a cabo actividades mineras.

Las inversiones que realicen los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados ~ deberdan  ser
canalizadas a través del Banco del Estado para que
efectiie los desembolsos correspondientes.”

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en
vigencia a partir de su promulgacion en € Registro Oficial.

Rubrica.- llegible.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON MIRA

Considerando:

Que, € Art. 253 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, dice: “Cada canton tendra un Concejo Cantonal,
que estard integrado por la Alcaldesa o Alcalde y las
concegjalas y concejaes elegidos por votacion popular, entre
quienes se elegiraunaviceacaldesa o vicealcalde. La

Alcadesa o0 Alcade serd su méaxima autoridad
administrativa y lo presidird con voto dirimente. En €
Concegjo estard representada proporciondmente a la
poblacion cantona urbana y rural, en los términos que
establezcalaley”;

Que, € Art. 53 del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD,
sefiddlas  “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativay financiera’;

Que, € Art. 201 de la Ley Organica de Administracion
Financiera y Control, establece que las entidades vy
organismos del sector publico pueden establecer fondos
fijos de caja chica en dinero en efectivo, con lafinaidad de
atender pagos urgentes de menor cuantia;

Que, la administracion de los recursos destinados a esta
clase de egreso requiere de una reglamentacion especia que
recogiendo las normas generales de las disposiciones
legales pertinentes, permita una agil y oportuna atencion a
|as necesidades municipales urgentes; v,

En uso de las facultades conferidas por e Art. 264 de la
Constitucion de la Republicay Art. 57, literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD,

Expide:

“La reforma al Reglamento para el manejo y reposicion
de los fondos fijos de caja chica del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Mira”.

Art. 1.- El empleador encargado del mangjo y reposicién
del fondo fijo de caja chica se regira por lo dispuesto en €
Art. 201 de la Ley Orgénica de Administracion Financieray
Control; por las normas técnicas de control interno nimeros
121-01 a la 121-03; asi como lo presupuestado en €
Reglamento de Fondo de Caja Chica, expedido mediante
Acuerdo Ministerial No. 464, publicado en e Registro
Oficia No. 13 del 29 de agosto de 1979.

Art. 2.- Se establece € fondo de caja chica por la cantidad
de mil délares (USD 1.000,00). La Secretaria Genera del
Concejo o la persona que delegue la méxima autoridad,
administrara los recursos de cgja chica con sujecion a las
normas del presente reglamento.

Art. 3.~ El fondo de cgja chica, solo podra ser utilizado para
satisfacer compromisos de gastos y pagos aplicados a las
partidas presupuestarias correspondientes a los grupos de
servicios, suministros y materiales, de bienes muebles e
imprevistos.

Art. 4.- El valor méximo permitido que se puede pagar con
cargo a fondo de cga chica es de treinta délares (USD
30,00) siempre que € gasto sea imperioso y prioritario para
quien solicita €l egreso; caso contrario, € pago debera
hacerse mediante transferencia interbancaria a nombre del
beneficiario.
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Art. 5.- El custodio del fondo, esté4 en la obligacion de
requerir y adjuntar vales, facturas, recibos por transporte,
resultado del gasto; dichos documentos serén de respaldo al
“Vale de Caja Chica’ luego les archivard hasta que se
realice lareposicion.

Art. 6.- La reposicion respectiva del fondo fijo de caja
chica, lo solicitara mensuamente € custodio del fondo,
paralo cua hara unalista consignando los siquientes datos,
nimero de los valores que se anexardn los documentos
descritosen € Art. 5.

Art. 7- Cuando la compra corresponda a bienes que
deberan ser inventariados se incluira ademas una
descripcion mas detallada de cada bien, indicando € tipo o
numero de serie y més detalles que corresponda. Cuando €
beneficiario del pago no tuviera recibera o facturas propias,
se utilizardn recibos impresos y prenumerados de la
Municipalidad, en los cuales constardn casilleros para
consignar lainformacién sefial ada anteriormente.

Art. 8.- El Departamento de Contabilidad procedera a la
revision de los datos consignados en la reposicion, asi como
los demés documentos presentados con la misma. Una vez
realizadas las verificaciones solicitard a la méxima
autoridad se disponga elaborar la orden de reposicion del
fondo de cgja chica.

Art. 9.- Los pagos con cargo a fondo de caja chica serén
autorizados por € Jefe o Director departamental
correspondiente. Quien con su firma emitira € visto bueno
delosvales de egreso.

Art. 10.- Se prohibe la utilizacion de recursos con cargo a
fondo de caja chica en gastos o inversiones genas a lo
previsto en este reglamento. El Jefe Financiero y €l
Secretario General o la persona delegada por la méaxima
autoridad, serén personas pecuniarias y solidariamente
responsables de los perjuicios que se llegue a irrogar d
Municipio por € incumplimiento de las presentes normas.

Art. 11.- La autoridad, funcionario o empleado del
Municipio que autorice o pagare indebidamente con cargo a
los recursos del fondo de caja chica o que presentare
documentos falsos o adulterados, se sometera a las
sanciones que le impondra € Alcalde. Corresponde a la
respectiva autoridad nominadora aplicar las sanciones de
acuerdo a la gravedad de la falta, o en efecto poner en
conocimiento de las autoridades correspondientes para €
establecimiento de responsabilidad o € inicio de
enjuiciamiento respectivo de haber lugar a€llo.

Art. 12.- El fondo de cgja chica sera utilizado para pagar en
efectivo de manera directa al beneficiario, hasta la cantidad
de treinta délares (USD 30,00) por tramites urgentes y/o
pagos por honorarios, adquisiciones, servicios, etc., con €l
propdsito de agilitar €l tramite de pago.

Art. 13.- A partir de la promulgacion de esta reforma al
presente reglamento, quedan expresamente derogadas todas
las disposiciones legales reglamentarias que se opusieran a
|la presente reforma.

La presente reforma a reglamento entrard en vigencia a
partir de la fecha de su aprobacion por parte de la H.
CamaraEdilicia.

Dada en la sda de sesiones del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Mira, a los catorce dias del
mes de febrero del afo dos mil once.

f.) Fausto Ruiz Quinteros, Alcalde.

f.) Lic. Maria Fernanda Angulo, Secretaria General.

CERTIFICO: Que, la reforma al Reglamento para el
manejo y reposicion de los fondos fijos de caja chica del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Mira,
fue discutida y aprobada por e Concegjo Municipal de Mira,
en sesion ordinariadel 14 de febrero del afio 2011.

Mira, 14 febrero del 2011.

f.) Lic. Maria Fernanda Angulo, Secretaria General.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
MIRA.- Mira, 21 de febrero del 2011.- De conformidad con
lo dispuesto en el Art. 322 inc. 4to. y Art. 323 del Cddigo
Organico de Organizacion Territoria, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, sanciono la reforma al
Reglamento para el manejo y reposicion de los fondos
fijos de caja chica del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Mira, por halarse aprobada
en marco de la Constitucién de la Republicay de la ley--
Ejecitese y publiquese.

f.) Fausto Ruiz Quinteros, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Mira.

CERTIFICO: Provey6 y firm6 la reforma al Reglamento
para el manejo y reposicion de los fondos fijos de caja
chica del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mira, que antecede el sefior Fausto Ruiz Quinteros,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado de Mira, a
los veinte y un dias del mes de febrero del afio dos mil once.

f.) Lic. Maria Fernanda Angulo, Secretaria General.

Mira, 21 febrero del 2011.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
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Fuicko Moo 17502- 1994-1890-39%6- Casitlere Mo THT8
Rese ARG, DANIEL GOMEZ

Crutto, midreoles 14 de diciembre del 2011

A BUSTAMANTE ROQUE, PRESIDENTE DE ECUATORIANA DE SANITARIOS S.A.
EDESA

Driab: BUSTAMANTE CARDENAS ROQUE

En el Juicio Mo, 17302-1994-1890 que sipue BUSTAMANTE 5, PRESIDENTE DE
ECUATORIANA DE SANITARIOS 8 A, EDESA en contra de GEREN FRAL DE LA
CAE, hay lo siguiente:

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO FISCAL NO. 1, SEGUNDA SALA- Quits, martes 13 de
diclembre deb 2011, las 16h32.- VISTOS: Agréguese a los autos los escrites precedentes.-
Atenta la raxdn sentada por el Secretario de la Sala, 65 227 del preceso se desprende gue ¢l
excepcionante Roque Bustamante, en calidad de Gerente General vy como tal Representante
Legal de ta compalifa ECUATORIANA DE SANITARION 5.4, BEDESA, quien ha propecsto
gxeepeiones ol procedimiento de glecucion No, 4093, con ol que of Jefe de Conctlvas de Ia
CGrerencia [Rstritel de Aduanag de Guavaquil, pretende el ¢obro de § 1.280.00 no ha consignade
vator alguno con ol gue cubra el monte de la obligacion wibutaria, sus intereses v cosias, come
lo dispone ¢} articuio 968 del Cadigo de Procedisriento Civiky en concordanciacon lo previsto en
la Décima Disposicidn Transitorls de la Lay de Fomente Apablental vy Optimizacion de los
ingresos del Estado, publicada ¢n el Suplemente del Registeo ©icial Noo 383 de 24 de
noviembre de 201 10 PRIMEROD Bste Tribuwal Distrital de lo Fiseal Noo | es competente para ¢f
condeimiento vy resolucion de Ja presente causa en la que se opone excepciones a un
procedimiento de ejecucitn de créditos ributarios, conforme alo previsto en los artfoulos 212y
217 del Cadigo Orgdnico Tributario; en armonia con lo dispuesto en los articulos 173 v 178
numeral 3 de la Constitucion Politica aprobada en el referéndum de 28 de septiembre de 2008,
publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 v esta Segunda Sala por el
sorte de causay cfectuado ¢ 9 demavo de 1994 queobrag fojas 1000 SEGUNDO: Lay partes
lan acreditado su personeris. Bl procese es valido v ast s Jo declars, pues de sy revision se
encuentra que s han observado todus las normas lezales de procedimionto, sin omision de
solempidades  que pudieran ocasionsr su aulided STERCERO: e Décima  Disposicion
Transitorla de la Ley de Fomento Amblental v Optimizecion de los Ingresos del Estado,
publicada ¢n el Suplemento del Registro Offcial No. 583 de 24 de noviembre de 201 1, esiabloce
lo siguiente: "Décima: Agréguese al Codigo de Procedimiento Civil, la siguiente Disposicidn
Transitoria; "DHsposicion Transitorla: De conformidad con lo establecido en el Art. 968 inciso
wercere del Codigo de Procedimiento Civil en aguellas demandas o julcics de excepelones
presentados con anterioridad a 1o vigencia de ety refooma, se daoun plass improrrogable ¢
inmediate de 10 divs pare que Jos deudores, sus herederos, fiadores o mas obligados, cumplan en
consignar el dinero que hace reforencia el Art, 968 inciso rercero del Cadigo de Procedimisnto
Civil, sin gue en ningdn caso, esta disposicién sea motive para declarar nubidad procesad,
prosentar recurse o acelda algura, Cumplido of plazo establecido en la disposicin transitoria
anterior, s¢ les otorga o bos Juzgadores o-Juzgadorss de primera o segunda instancia, Tribunales
Comtenciosos Administrativos o de casacion, el terming de veinticuatro horas improrrogables,
parz opdenar lo cancelacion, que se oficle a] Juegado de Coactiva v se disponga el archivo del
procese; ¥ en of mismo ferming de veinticutro horas las Secretarias v Secretarios, para
notificar le resuelto al fiumcionario compeiente de s Fastitucion de origen (Juegado de Coactiva)
v archivar, ¢l proceso, Los Juzgadores o Juzgadoras de los distintos niveles, Secretarias v

i

"




Secretarios que no gumplan con las obBgaciones contenidas en esta disposieidn serdn
imnediatamente destituidos de sus funciones por el Conseio Nacional de la Judicatura. Hsw
reforma al Codige de Procedimiento Clvll, serd aplicable pars todas las leves que contienen
normativa én materin de coactiva ¢ incluse en los procesos gue se encuentran en la Core
Nacienal de Justicia v gue no medie sentencia sjeontoriada.”; por lo tanto, en complimiento de
to dispuesto en la citada disposicién transitoria de la s3’mm0nmia Lay, LA SEGUNDA SALA
DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO FISCAL NO. 1, declars que ha concluido el proceso
disponiéndose su archive definitive, debiéndose oficiar eti Puncionario Ejecutor de la Gerencin
Distrital de Aduanas de Guayaguil, para los fines consigulentes, remitidéndole copia centificada
del mismo.- El Becretario de la Sala, notifigue con este Auto ef mismo dia de hoy, conforme lo
dispone la referida disposicidn transitorta. Notifiguese ¥ cimplase~ 1-DRA. YOLAMDA
YUPANGUL CARILLO, JUEZA  PRESIDENTA, 0 DR, ARTURO VIZCAING
SOTOMAYOR, JUEZ, VOTO SALVADQ, .- DR LEONARDO F. ANDRADE, JUEZ.

YOTO SALVADO BEL DR, ARTURO VIZCAINOG SOTOMAYOR, JWEZ DE LA
SEGUNDA SALA.

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO FISCAL NO. 1, BEGUNDA SALA. Quito, martes 13 de
dicierbre del 2011, jas 16h32. VISTOR: Salvo mi voto v me aparto de ls mavoria formads
porgue, & mi juicio, se esth hatiendo upa inforpretacids ermda del Gltbno Inciso de
“Disposicion Transitorian™ de fe “Décima Disposicitn para ¢l Cobro Eficlente de fas mmmm
del Estado”, confenida en el Decreto Ley s/ que puso en vigencia la “Ley de Pomento
Ambiental v Optimizacion de los Ingresos de! Estado” pablicads en el Registro Giiclal No, 383
de 24 de noviembre de 2011.- Fundamento mi criterio en los sigulenies razonmmienios:
PRIMERO: Es muy claroy explicito ¢l texto de ese inciso ouando dices “Esta reforma al Codigo
de Procedimiento Civily serd aplicable pars 1odas las loves que contienes normativa en materia
de conctiva ¢ incluso en los procesos que se encuentien en Ia Corte Nacional de Justicia y que no
madie sentencia gjecutoriada”™- segundor A nui juicio, una rectd v sana interpretacion juridica de
esa norma, debe reconocer que las reformas legales gue ameceden a la misma, dentro de ese
Cuerpo Legal, efectivamente prevalecen, e incluso derogan tieitamente, a “todas las leyes gue
contienen nosmative en materia de coactiva® exvepto a las que estin contenidas ea ¢l Codigo
Orgénico Tributario ¥ en otros Cdigos v Leyes igualmente Orgdnicas que tengan regulaciones
de cardeter o naturaleza igoalmente ributaria,~ TERCERO: Es errado argumentar ¢ afirmar que
es inconstitucional, por el fondo o por fa forma, ese Deereto Ley, o dicha “Diécima Disposicion”,
o, gspecilicamente, ese inciso~ Lo que resulta tlegal ¢ inconstitugional es sostener, o aplicar, ese
muw entendiéndolo comeo quc tiene fuerza juridica para afectar, de alguma forma, al Cadigo

Tributario v/o a fos otros Codigos v loves que antes gue mencionado: v gue, méas adelante, fos
analizard con mayor detalle~ Lo ::xd@miu a i judeio, ostd on interpretar indebidamente esa
norma, para asigner a csa disposicidn un alcance inconstitucional que -sinceramente- vo no treo
que fn tenga.- cuarto: Sostengo que no 1o norma, sino esta interpretacion o wiilizacion, serian los
meonstitucionales ¢ ilegales: porguer - Aplicwrls 2 “squellas demandas o Juicios de
exeepriones “tributarios” presentados con anterforidad a ke vigenchs de esty reforma’ darfa, al
ineiso, un efecto retroactivo, admitiris uoa retroactividad de la disposicion, en clara pugna con la
Hirretroaotividad”, gue como &8 conoeldo e uno de los principales **P‘riucipéas"” del “Régimen
Tritngario”, z;;@:: s¢ halla Impuesio v goeantizado por el A 300 de la {“mz‘;ziwcia‘uz de In
fupuhlxea ~ 2.- Beria inconstitucional, también, porque por expreso mandato del Are 133 de la
mdsma Carta §’<‘litscz} esta clase de Leves Ordinarias no pueden “modificar ni ;&rwal»cu’ sobre
una key orginlea”.- No cabe dada gue ese inciso ex una de las reglas gue han sido legalmente
incluldas por wna Loy Ordinaris (Leyv de Fomento Ambiental), en el Coddigo de Procedimiento
Civil, que igualmente es ang Ley Ordinaria- Al respecto, caben algonss precisiones: 2.0 B
Cédige Tritnnarto es una Ley Orgdndea, coma consta en la Segunda Disposicidn Final de s Ley
sfr publicada en ol Registro Oficial Tercer Suplemanto No, 242 de 29 de diclembre de 2007, 2
deeir por una definicidn expresa que fue dada por el Asamblelia Constiuvente, que se halla

vigente v que no consta que hva side expresamente derogada- 2.2 Refteradamente, en




i

maltiples actos legislativos ¥ jurisdiccionales, del dltimo tiempo, se ha reconocido el cardcter de
“Orgdnico” del Chdigo Tributario, como ocurre cvando el “Cadigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio ¢ Inversiones™ {Registro Oficial Suplemento No, 351 de 29 de Diclembre de 2010), en
muttiples disposiciones, se remite al referido Codigo Tributario y dispone la divecta e inmediata
aplicacion de las normas de este Cuerpo Legal.- 2.3.- No tiene fundamento fa ligera afirmacion,
que se escucha, en el sentido de que, aungue no se haya derogado expresamente la referida
Disposicién Final de la Ley de 2007, dicho Cddige hs dejado de ser “Orgdnico”™, porque su
contenido no se adecua al fondo v al texto del invocado Art. 133 dela Constitucion Vigente;
sencillamente, porque esta norma de Ja Carta Politica vigente, es idéntica a la que tenia el At
142 de la Norma Suprema de 1998 gue aln regia cuando se emitid la citada Ley de diciembre de
2007.- 3.- lgualmente serfan inconstitucionales, tal utilizacion del inciso, y la Disposicidn en
estudio, porque estarfan reestableciendo, aungue parcialmente, v para algunas de las Acciones,
Juicios o Controversias de Natwraleza Tributaria, ¢! vigjo instituto denominado “solve ef repete”,
que estaba contemplade en ¢} Codigo Fiscal de junio de 1963, v que resultd definitivamente
superado con la expedicion de Cddigo Tributario en diciembre de 1975« 3.1~ A efecios de
respaldar esta Glima afirmacion, permitanme transcribiv on péreafd del Informe fechado el 2 de
diciembre de 1973, sobre la dhiima v definitiva revisidn del Proyecto de Codigo Tributario, que
se halla publicado, como “Exposicién de Motivos™, al dictarse ¢l referido Codigor en ese
documenio. s Comision Interinstitucional, expresd: “(...) se ha realizado Ja revislon v ajustes
necesarios en el proyecto, v. de modo especial, en fo atinente al Institute del Solve et Repele”, ¥
de su sustituio, o aflanzamdento; que en Doctring, segon anota Carrelere Péroz. se toms ya
cuestionable que su fundamentacion, incluso, provenpa dé s clsicss presunciones de
“legalidad™ v de la “ejecutividad” de los actos administrativos, v dnicamente guedaria como
razon admitida por o Jurisprudencia, of wilitwrio v magro “interds de la Haclenda Pablica” -
3.2.- Tan autorizada opinidn juridica ha sido admitida por todos {os que henos debido aplicar ¢f
Derecho Fributario, v por quiches que se han dedicado o estudiario, al punto gue, en reciente
obra, publicada por ¢l Ministerio de Justicis, Derechos Humanos v Caltos del actual Goblerno,
puede leerses “El principio indicado (Msolve et repete™), a todas luces inconstitucional y
atentatorio-a los derechos humanos, a nivel upiversal Tue eliminado de lay legislaciones y del
estado de Derscho detatos Tos paises democriticos del mundo gque on adelante prohibicron su
utitizacion, Cualguier intemto por retornar al solve et repete significaria, en cualquier parte, una
auidntica nvolueidn legishativa v doctrinaria (sie., resaltado), debido al grave discrimen que
significaria para los ciudadanos a los que se comdicionaria el aceeso » la justicia por razones
puramente ceondirdens”. (Muarillo Fierro, Fausto, *Cincuenta aftos del Sistema Especializado de
Administracion de Justichs en Materia Tributaria en Beuador™, “lomadas por los 30 afios del
Sistema Especiaiizado de Justicia Tributaria en Eouador™, Muarzo 2010, Imprenta V&M
Graficas, Quito, 1* Bdicidn Agosto 2010, Pag. xvi.- 3.3.- En otra parte de la misma importante
{Obra, puede leerse lo siguienter “La serie de inguietades v reclamaciones-que han provoeado fos
procedimiontos que las administraciones tributarias han empleado en sus relaciones con los
contribuventes ha sido la cousa paes gue, a nivel del Institito Latincsmericano Derecho
Teibutario (FLADTY se hava disculido con relteracitn sobee el de los derechos Humanos v los
Derechos de los Contribuyentes: es asl que el ILADT ha celebrado varias jomadas de estudio
para tratar sobre dichos temas (...) que, sobre ¢l solve et repete (gue) €std revovado desde que
los plases latinoamericanos se adhirieron al paclo de San José de Costa Ricar {...)7 (Gareds
Moreano, Rodrigo, “Los Derechos del Contribuyente”, ob. it Pag. 140%- 4.- 4.1~ Si se hace un
andlisis integral de todo el Decreto Ley, en el que estd contenida la norma en estudio, se refuerza
i opinidn, en el sentido de que ni ¢l Gliimo Inciso de la Disposicién Décima, ni ninguna de las
otras modificaciones que se Bacen al Cédign de Procedimiento Clvil, afecta de alguna forma, ol
puede referirse al Codigo Tributario, o a otras disposiciones Tributarias comtenidas en Leves
Orgdnicas, pues, no hay razén logica para no haber mencionado expresamente al Codigo
Tributario ¢o un Cuerpo Legal que, sin ninguna duda, es de natursleza v contenido “tributario”,
a pesar de gue on ninguna parte del texto expresamente se diga que tiene esto cardcter b muateria
eeontimica urgente a que €l se refiere- 4.2 -Parg el efecto, o5 necesario que recordemes que
nuestro Cadigo Civil, en las dos primeras reglas del At 18, dice: * 1%« Coando cf sentido de Iz



ley es claro, no se desatenderd su tenor Hieral, a prewexio de consultar su espiritu.- Pero bien se
puede, para inferpretar una expresidn oscura de la loy, recurrir a su intencidn o espiriiu
clarpmente manifestados en ella misma, o e la historia fidedigna de su establecimiento: 2%~ Las
palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural ¥ obvio, segin ¢l uso general de las
mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definide expresamente para ciertas
materias, s les dard en dstas su significado legal”- 4.3~ Si aplicamos las antes transcritas
Reglas de Interpretacion “Judicial” de la Ley, tenemos gue convenir gue, si el Legislador (Kase,
para el caso, el “Presidente de la Repiblica™) hublera querido que la reforma legal propuesta
fuese aplicable al Cddigo Tributario y, en general, a otros Codigos, Leyes v Materfas
Tributarias, asi lo hublera dicho, expresa v terminantemente, ¢n el Proyecto que envid o ja
Asamblea; de la misma forma como se menciona al referide Codigo. en al menos cinco
ovesiones, en el texto de la propia Lev.--4.4.- No cabe ningung duda’ que es “wributara™ la
naturaleza juridica y el contenido material, no sélo de las expresas reformas a la Ley de
Régimen Tributario Interne, constantes en fos trece primeros articulos del Decreto Ley; sino
también a disposiclones que tienen que ver con los dos lmpuestos: “Ambiental a la
Contaminacion Vehicular™ y “Redimible a la BoteHas Plasticas no Retorpables™ desarrollados
en vartos articulos innumerados que Tos siguen; e incluso que, igualmente, tienen esa naturaleza
rributaria los cambios del desting gue se esidn dando a una parte de las utilidades,
constitucionalmente asignadas al personal que labors en actividades vinculadas 2 la actividad
hidrocarburifere o minera, segtn consta en las Disposiciones Reformatorias Primera v Segunda
de la misma Ley- 4.5~ La clara intencion del Presidente de la Republica, proponente del
Decreto Lev, en el sentido de no tocar, ni afectar, al Cadigo Tributario v normas conexas, debe
desprenderse de la evidente omision que. creo que concientemente, se ha hecho del Codigo
Tributario.~ 4.6~ Resultaba innecesario e “paréntesis™ gue se ha hogho, para referirse v
modificar al Codigo de Procedimionto Civil, come se observd en el Cuerpo Legal expedido. que,
reiteramos, es total v evidentemente “Tributario” - No era procedente ¢l cambiar expresamente
un Procedimiento no Tributario, para que, “de carambola™ - queden reformados los
Procedimientos Tributarios.- 4.7« lgualmente, si se tienen presenfes los conceplos fegales y
doctrinarios de lo que es ung “Ley General” v una “Leyv Especial” v se analkzar, al menos, log
textos de los Ans. 3% v 12 del Codigo Civil ("La ley especial anterior no se deroga por Ia
general posteriorn, st ne se expresa” (Aut. 39 CC): o, “Cuando wna ley contenga disposiciones
gencrales v especiales que estén en oposicion, prevalecerdn las disposiciones especiales”™ {Art.
12 CCY. repugna & la logica juridica que se diga que se han modificado las regulaciones sobre Ja
Coactive, contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil, como un medio indirecto,
innecesarto, pars reformar e Codigo Orgdnico Tributario; en lugar de. con frangueza, haber
cambindo ks normas tributarias; y, leego, hacer gue las alteraciones dispuestas se hagan
extensivas al campo civil o & las otras materias que se regulan con otras figuras legales- 4.8.-
Intentar, con una Loy Tributazia, la modificacion de Normas Coemunes, como las del Codigo de
Progedimiento Civil, imphcaba correr o riesgo de un eventual rechazo al Proyecto, que bien
pudo darse con fundamento en el Art. 136 de la Constitucidn {“los provectos de ley deberdn
referitse a una sola materia”™); que es norma que se halla profundamente vinculada g la del Ant,
135 de la misma (“proyectos de ley que creen, modifiguen o supriman impuestos™)- 4.9.-
Sostengo, ¢n consecuencia, que no hallo ninguna razén que justifique que el Presidente de la
Repiiblica no hayve obrado con sinceridad, que haya querido licgar a un fin propuesto siguiendo
un atajo, optando por un subterfugio, fingiendo ante la Asamblea, sorprendiendo a la
Ciudadania.- QUINTO. 3.~ Hay ofros argumentos que respaldan fa tesis que dejo expuesta: 5.1 .-
En los Gltimos afos ef Gobierne Nacional ha divtado varias Leyes Orgdnicas que, al igual que 2l
Cadigo Tributario, por tener expresamente esa denomingeion v jerarguia como “"Orginicas”, al
tenor del va invocade v franserito Art. 133 de la Constitueidn de la Republica, ne podrian estar
afectadas por el Decreto Loy en comentario, aunque se admitiera gue €1 prevalece o deroga las
normas del Codige Teibutario.- 3.2.- Me refiero al Cadigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomiz y Descentralizacion (Registro Oficial Segundo Suplemento No. 306 de 22 de
Octubre de 2010} v al Codige Organico de la Produceidn, Comercio e Inversiones {Registro
Oficial Suplemento No. 351 de 29 de Diciembre de 2010) que, en este Tribunal log hemos




Julcios que tramitames (mpugosciones, consignaciones, acciones direc!

venidao aplivando para luxgar una considerable parte {que o estimo superior al 313%) de los
N mwpﬁzaugwm [ (e R
5.3~ En el primwro de dichos Chdigos encontramos nonmas expresas relativas a las Coactivas,
como las siguientes: “Articulo 350 Coacliva~- Para el cobro de los ordditos de cualguicr
naturaleza que existieran a Tavor de los goblernos: regional, provincial, distrital v camonal, éstos
yosus empresas, clerceriin la potestad coactiva por medio de los respectivos tesoreros o
funcionarios recaudadores  de conformidad con ey normas  de  esta seccion.  La
mdxime  awloridad  ejecutiva del  gobicrso  amtdnome  descentralizado  poded  designar
recandadores externes v facultarlos para cjercer a accidn coactiva en las secciones mrrimriaie‘;:
éstos coordinardn su acciomar con el tesorero de la emtidad rcespectiva- Avticulo 351
Procedimiento- El procedimiento de giecucion couctiva observard las sormas del Cwétg&
Orgdnico Tributario v supletoriamente las del Codige de Procedimiento Civil, cualquiera fuera
fa naturaleza de la oblipacidn cuyo pago se persiga”  (Resalta el transcriptor).- Artleule 352.-
Thulo de crédito.- El pmm{it;mcnw conctivo se gjercerd apargiando el maﬁmizw titulo de
crédito que leva implicita la orden de cobro, por o gee no serd necesario parn indciar s
gjecuciin coactiva, orden administrativa alguna. Los titolos de orddito los emitivd fa autoridad
competenie, cuando Iz obligacion se encuentre determinada, Hauida v de plazo vencido; basados
en catastros, titulos ejecutivos, cartas de pago, asientos de Libros de contabilidad, v en general
por cuakguier instramento privado o plblico que pruebe la existencia de la obligacidn- Adiculo
333.- Excepciones.- Excepto el caso de erdditos fributarios, en el que se aplicardn las normas del
Cédigo Orgdnico Tributario, las excepciones al procedimiento de glecucion coactiva observardn
fas digposiciones de fa Ley de Ta Jurisdiceidn Contenciose Administrativa” (Igualmente, resalta
el transeriptor, e parte de la Seccidn Begunda, Procedimiento de Bjecueidn Coactiva, del
Capitelo Seis, del Titulo VIHI, Disposiciones. Conmnes y Especiales de los Gobiernos
Autdnomos BDescentralizades, en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial)- 5.4 Bl més
reciente Codigo Orgdnive de la Produceidn, es muchoamds clarg; pues, para ¢l empleo de wno v
otro Cuerpo Legal, s romites como es Kgieo, 8 “la naturalezs de la obligacidn”, cuando
establece: Art. L1Bw Accidn Ceactiva~ Bl Servigio Nacioaal de Aduana del Ecuador giercerd la
accidn coactiva parg recaudar los vatlores que se le adeuden por cuglquier concepto. Se aplicarin
lag normas del Codige Tribulirio o del 'Uodige de Procedimientn Civil de scuerdo 2 b
maturaleza de Ta obligacién cuye pago se persigue (Nuevamente, resalla el transcripton), Para ¢
gjercloin de esta accidn, serd tiwlo ejecwmtive vy suficient la liquidecion, Houidacion
complementaria, rectifieacion de fribwtos o ¢l acto administrative firme que imponga una
anekn, en 81t caso” .~ Tambidnoef Ar. 120 referente nla “Prescripeion” vaelve o mencionar lag
Coactivas (TITULO L« De o Facilimelon Advarers para ¢l Comegio, D 1o Sustantive
Aduvanero.- Capitude - e la Obligacion Teibutaria Adoanerad.- 5.5 Cabe ung pregunta
JAlguien gue no tengn su mente oboubilada por el micdo o o destitucion {dado el wxto del
inciso tercero de la Disposicidn transttoria gue se introduce al final del Cddigo de Procedimionto
Civil}, puede peasar que ¢l Gobierno Nacional, {que a todos nos sorprende con fa agudeza del
mpemo de sus asesores, sobre todo en materia Juridicad, en menes de once meses, haya
cambiado tan juridicn distineidn, psr ra tomar el atajo de una refirme o Chdigo de Procedimiento
para, “de c,amnbﬂla . conzo anles he dicho, modificar v derogar de forma, tieita v tan absurda,
0 una sino a tres “Leyves Orgdnicas”, como dejo explicato. ... 777 Yo, me resisto a aceptarlo.-
SEXNTO: 6.- Sinembargo, hay otras Leves del presente Periodo Presidencial que, de igual Torma,
fi“;pmmm{}me eatdn definidas como “Crgdnicas™ v que fambién se relloren a la Jurisdiceidn
Coactive.- Pera, como en ellas no se mencionan las normas procesales que rigen estos tramiles,
ni la ()pmimim por medio de las Bxcepeiones, de manera que, deborfa entenderse que
implicitenente invocaban ol Codige de Procedimiento Chvily aungue esas regulaciones estén
comprendidas en Leves Ovgdnicas, que no pueden resultar directamente afectadas por Leyes
Ordinartzs o No Orgénicas, dada la afectacion g la Ley tdcitamente referida, se podria afimmar
gue estos Cuerpos Legislativos, si han quedado igualmente seformados por el Inelse Final v &
Disposicion Décima, on estudio- 6.1.- Me refiero, en primer lugar, & la “Ley Orgdnica Blectoral
- Chdigo de ln Demovracia” (Registro Oficial Suplemento No 578 de 27 de abell de 2009, en la
que se registren medicaciones hasta del 11 de mayo de 201 1) v, especificamente, a los Arts, 267




¥ 299 gue. en su oorden, disponen gue “El Plene del Tribunsd pondrd en conogimivnio del
Ministerio Publico los ¢asos de incumplimiento total o parcial de una sentencia o resolucion, sin
perjuicio del ejercicio de su poder coactivo para garantizar su cumplimiento”™ ¥ quer “Las
sanciones pecuniarias previstas en esta ley, se depositardn en la Coenta Maltas del Consgjo
Nacional Electoral, de no hacerly se cobrarin por la via coactiva~ Sifuvieren derecho al
financiamiento estatal, las multas no pagadas se debitardn del mismeo o no se acreditard valor
alguno de fondo estatal a las organizaciones politicas cuando ellas o sus candidatos estén en
mora del pago de mudtas o havan sufrido sanclones por recibir aporfaciones de origen ilisito-
Los valores provenientes de las sancienes pecuniarias gue constan en esta ley pasardn al
Presupuesto General del Estado”.- 6.2.- lgualmente recuerdy vigencia v jerarquia de la Ley
Orgdnica de Educacion Superior (Registro Oficial Suplemento No. 298, de 12 de octubre de
2010), cuvo Art. 44, legisla de Iz siguiente forma: “urisdiccion coactiva.- Las instituciones de
educacion superior pablicas y los organismos pablicos que rigen el Sistema de Educacion
Superior, tienen derecho a ejercer jurisdiceion coactiva para el cobro de los titulos de crédito que
se emitan por cualquier concepto de obligaciones™.- SEPTIMO: 7.- 7.1.- También pertenece al
actugl Régimen neestro Chdigo Orgdnico de la Puncidn Judicial {Registro Oficial Suplemento
N, 344 de 9 de marzo de 20097, que atribuye al Divector General del Consejo de la Judieatura
la facuitad de “Ejercer ¢f procedintiento coactivo para recaudar lo que se deba, por cualguier
concepte, # la Funcidn Judicial, con arregle sl dmite estsblecido en la ley (Resalta &
transcriptor)- Bsta funcidn podrd delegarse a los directores provingiales, por simple oficie™.-
{Art, 280 No. 7}~ 7.2 Bsla Jurisdiceidn puede emplearse, especinlmente, para los casos
previstos en los Arts. 32 v 32 del mismo Codigo, esto es para los casos en los que: “Bl Estado
serd responsable por error judicial. retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia,
violacidn del derecho a la tutela judicial efectiva. y por violaciones de los principios v reglas del
debido proceso™.- En tales oportunidades, para la “repeticidn de lo pagado por el Estado™ se
indica que “ejercerd en forma inmediata el derecho de repeticidn contra fas personas
responsables del dafio producide, sin perjuicio de las responsabitidades, administrativas, civiles
¥ penales”.~ Que, es solidaria la obligacién de (...} reembolse del monto total pagado mas los
miereses legales desde la fecha del pago v las costas judiciales™. Que se garantiza el debido
proceso g los servidores que “estdn en ka obligacion de comparecer a juicio v aportar toda la
prugba de que dispongan a fin de demostrar que 105 actos que originaren los perjuicios no se
debieron a dolo v negligencia suva. sino & caso fortuito o a fuerza mayor”™, Se anticipa que “No
se admitird como causa de justificacion ¢l error inexcusable ol la existencia de orden superior
jerdrquica™.- Y, que, "SI en la senvencia ejecutoriada se declarz que las servidoras o los
servidores no han justificado su conducta, se dispondrd que el Estado pague la indemnizacion
por dafios v perjuicios v por dafio meral, y que de inmediate ¢! Consejo de la Judicatura inicie ef
procedimiento coactivo contra las servidoras o los servidores responsables para el reembolso de
o que el Ustado deba pagar al perjudicado”™- Anotamos la competencia de las Cortes
Provinciales para el conocimiento de estos Juicios {Art, 217 No. 9).- 7.3.- En ¢l mismo Codigo
Orgdnico, se asigna la Competencia para 2l conocimiento de “Los recursos de casacion gue se
interpongan contra las sentencias v los autos definitivos dictados dentro de los procesos de
excepoiones 8 la coactiva en maleria no tributaria (Resalta ¢l transcriptory a la Sala
Especializada de fo Contencioso Administrativo de ls Corte Nacional (Art. 183 primera parie,
No. 5); ¥ a las Salas Especializadas de las Corte Provinclales, gue Hegnen o funcionar, sobre:
Hos juicies de exeepeiones a la coactiva en materis so tributarie (), v s bopugnaciones al
auto de calificacién de posturas; asi como tambide las accionss de nulidad del remate, los
reclamos de terceros perjudicados v tercerias”™ {(Art, 217 No. 1)~ 74.- Como a la Sala de ko
Contencioso Tributario de la Corte Noacional, conforme al Mo, T de la segunda parte del citado
Art, 185 del mismo Codigo Organico le estaba atribuidos: *Los recursos de casacidn en las
caltsas on materia fributaria incluse la adwanera” {d.), ha nscido de esta Sala el informe ¥ la
sugerencia de los que deriva, por glemplo, la Resolucion del Pleno de 36 de julio de 2009,
{Registro Oficial No. 630 de 6 de agosto de 2009), relativa a lag Coactivas Tributarias, que
redujo considerablements la duracién de los juicios de Excepciones Tributaring porque
determing que sGlo procede fa Casacidn en los casos de 3 de los 10 numerales del Av, 212 del




Codigo Tributario; asi como que no tenen naluraleza iribularia los valores que las
Municipalidades cobran por ocupacién de espacio pablico para instalacién de rétulos
publicitarios.- 7.5.- 8i, como se dice, ahora no existe distincion entre los Juicios de Excepeiones
por materias tributarias ¥ no tributarias, 74000 resultard gue también hay necesidad de regular
las competencias de las Salas Contencioso Tributarie vy Contencioso Administeativo de las
Cortes Nacional y Provinciales 79?2 - 7.6.- Quien suscribe afirma que no habra problema alguno
si se aplica el inciso “de la discordia™ de la forma como he mencionado, pues los asuntos
vinculados a “impuestos, tasas y contribuciones™ pasardn a la o las Salas Especializadas de lo
Contencioso Tribitarico; y los restantes, a las encargadas legalmente de los asuntos “Contencioso
Administrative”, pues, en ellas y en sus instancias inferiores, es donde tiene aplicarse el Codigo
de Procedimiento Civil, invocado por  las respectivas Leyes ¥ Codigos Especiales, como luego
se detalla- OCTAVO: 8.- 8.1.- En otra elaboracion legislativa del actual Gobierno, en la Ley de
Empresas Pablicas (Registro Oficial Suplemento No. 48, de 16 de octubre de 20093, también
encontramos regulaciones sobre la Coactiva, como puede leerse en el Art. 11 No, 16 que, como
“responsable de Ia administracion y gestion de la empresa pablics”, atribuye al Gerente Genperal
de dichas Empresas Piblivas, ¢ deber de “Ejercer la jurisdiceion coactiva (id.), en forma directa
0 & través de su delegado”.~ 8.2.- Luego, en la Disposicién General Cuarta de la misma Ley, se
expresa lo siguiente: “Jurisdiccion Coactiva.- Las empresas pablicas, para la recandacion de los
valores adeudados por sus clientes, usuarios o consumidores, gozan de jurisdiccion coactiva, que
se la gjercerd de conformidad con la reglamentacion interna de la empresa publica v demas
normativa conexa’ {id.)~ 8.3.- Ademds de la evasiva expresion que acabamos de resaliar, en
esta Ley, no se encuentean normas relativas al ramite de las Coactivas ni de las Excepeiones;
pues no cabe entender que ello sea parte de “la Extension™ a dichas Empresa Pablicas que so
halla regulada, en Hneas anteriores, en el Art. 41, en el cual habia quedado establecido que:
“Para las empresas pablicas se aplicard el Régimen Tributario correspondiende al de entidades v
organismos del sector pablice, incluido el de exoneraviones, previsto en ¢l Codigo Tributario, en
fa Ley de Régimen Tribwarie. Interno y.demds leyes de naturaleza wibutaria”. Por cieno,
condicionando el beneficio a varios requisitos como el de que tengan: “Registro Unico de
Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con Jos demés deberes formales contemplados en
el Codigo Tributario. esta Ley y demés leyes de la Repiblica” y aclarando que “Las empresas
phblicas que presten servicios plblicos estardn exentas del page de regalins, tributos o de
cualquier otra contraprestacién {...)".-8.4.- No obstante, Hlama la atencién que, en los dos incisos
siguientes de la mencionada Disposicidn General Cuarta, se prevé wna novedoss medida
cautelar, cual es la “suspensién de  pagos™ (id) aplicable dnicamente en los casos #n que “la
Contraloria General del Estado haya establecido glosas de responsabilidad ¢ivil culposa”, por
“ouslquier causs v respecto de cualquier empresa piblica o entidad del Estado, pero cuando
hayan sido “confirmadas en la sede administrativa®™, “hasta {por) ¢l monto de la glosa v {que)
servird para garantizar su page™; imponiendo que tal suspensién se mantenga ¥ que no se
cancele por la presentacion del juicio de excepeion a la coactiva”.-  8.5.- Come consecuencia
del mandato del Art. 4] antes transcrito, en fa misma Ley aparece la “Décima” de las
“Disposiciones Transitorias de Cardcter Tributario”, en cuya norma No, *10.47, se indicd que:
“quedaln) sin efecto {...) procesos inicindos contra sociedades cuyos pasivos han sido asumidos
por fa empresa péblica, (...) asi comeo toda clage de juicios contenciosos tributarios derivados de
cualquier acto administrativo de determinacidén tributaria™ Y se dispuso que el Dircetor
General del Servicio de Rentas fnternas™ proceda & “dar de baja los titulos de crédito” v ordene
“el archivo de toda causa que se encuentre ventilando dentro de la jurisdiccion coactiva de fa
entidad a su cargoe”.- NOVENO: 9.- 9.1.- Las normas de la Ley de Empresas Pablicas, que
dejamos mencionadas, y que, como se ha afirmado, se relieren a Glosas de In Contraloria, trien
a nuestra memoria las disposiciones del Deereto Supremo No. 611, publicado en el Registro
Oficial No. 857 de 31 de junio de 1975, que affadio un inciso a continuacion del literal by del
Art. 10 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, para atribuir al Tribunal
Macional Especializado de esa materia, que tenia igual jerarquia que la Corte Suprema, la
competencia para "Conocer v Resolver” en (njca instancia, “de las acciones de prescripeion de
los créditos fiscales, estatales, locales o seecionales o de las Instituciones Pablicas nriginados en
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decigiones de la Comtraloris Gereral (L.0) asl como de las excepoiones que $¢ propongan en
procedimisntos coactivos instaurados pam el cobro de créditos provenientes de resoluciones
dictadas por la Contraloria” (Resalta quien transeribe)- 9.2.- A efectos de la aplicacidn de esa
nuevn Compedencia, en la reforida Ley se afisdid fodo un Ceapitulo, con 18 articulos
innumerados, para regular con mucho detlle estas novedosss Excepciones a las Couctivas
derivadas de Resoluciones Firmes de la Conpaloriay en el segundo de ellos se previd “la
suspenstén” de las Cosctivas, seguidas en cualquier entidad piblica beneficiaria de 1ales Glosas,
en fos casos en los que el deador “mantuviere vigente la caveitn gue hublere rendido para ¢l
desempefio debcarge™ o, vncaso contrarios ¢ s no la hublere rendido, por fa coantia fisda por o
Muagistrado de Sustanciacidn “hasta ¢f mdximo exigido por In Ley pars cargos semeintes” -
8.3~ Cando se expidid la Ley No2002-73, desominada como “Orgdnica de la Contraloria
General del Bstado™ (Registro Oficial No. 593 de 12 de junio de 2002, en los Arts. 31 No. 32,
37, 63 incise final, v hasta en ¢ 74, se establecieron una serie de disposiciones para convertir a
Conteator en Juez v Parte, cuando se regula wna extrafin “Hlecucitn coactiva de las resoluciones
confirmatorias ejecutoriadas de I Comralorls General del Estado) (énfhsis afadide), que
confirmen responsabilidades civiles culposas (...} mulias v dedenes de reintegre de pagos
indebidos con recursos poblicos que establezcan obligaciones a favor del Goblerno Central, asf
comao de los imstituciones v cmpresis (.. que no sean del Goblerne Central v que no tuvieren
capacidad legal para gjercer la costiva (.37 9.4 B invluso, “para el cobro de los tiulos de
erédito originados en resoluciones ejecutoriadas, emitidos o en poder del Servielo de Rentos
Internas, stempre gue ésta provea de la biformacion suficiente para este fin”- De manera que,
e veg efectuade el pago, la Contealoria General del Estado entegard a la entidad v
organisme acreedor el valor recaudade, previo a la deduccion del diez por clento (10%) de
dicho valor a faver de Ts Contraloria General del Estado™« 9.5.- Entre estas disposkiones quedo
establecido que “El glercicio de la secidn coactiva por parte de Ja Contraleria Generad del
Estadn, se sujetard al Codige Tributarto v subsidiariamente, al Codigo de Procedimisnto Civil.-
El tdmite de las excepclones que interpongan los deudores, sus herederos o Hadores, se
sustanciard de conformidad con las normas pertinentes de la Ley de a Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, previa la consignacion a la gue se refiere el articule 1020 (actual Art. 968, en la
Codificacion de 2008, afladimoes) det Codige de Procedimiento Civil, cnando fa reselucion se
haya ejecutoriado en ls Pupcién dudicial” - 9.6.- No cabe ninguns duda que ésta norma sobre la
Consignacion, implica wnd clara reforma impuesta por esta Ley Organica, s las reglas sobre las
Cauciones que en iz Ley Ordinaria se habian dado en 1973~ decimor 10 10,1~ La aplicacidn
del Cddigo de Procedimiento Civil, en las Cosctives v Excepciones tramitadas en ¢l Sector
Pablico cuatoriane, ho teaido viels raigambre on of caso de 1o “Loy de Sepuridad Social”, en la
gue  epconframos, ospocinbmente, by sigulentes normas: “Ast 287 JURISDICCION
COACTIVA - Bl Instituto Eouatoriano de Segurided Social se halla fnvestido de jurisdiccion
cosctiva para ¢ oobro de apores, fondos de reserva, descuentos, intereses, multas,
responsabilidad patronal, aportaciones obligatorias del Bstado. ast como parz el cobro de
eréditos v obligaciones o favor de sus cmpresas~ Por su nataralezs v fines, la jurdsdiceidn
coactiva de que trata ¢l presente articnlo es privativa del Institgio, no es de cardcter tributarie,
pueste que los aportes v fondos de reserva amdnan de g relacidn de trabajo. Los juicios de
excepoiones que se dedujeren, se sustanciardn eon arreglo al trdmite dispuesto en ¢l Codiga de
Procedimiento Civil. No se admithdn excepeiones, cwadguiers Taera ¢l motivo o fundamento de
estas, sino después de realizada la consignacidn (i prevista en el Cddige de Procedimdento
Civil- En el caso de error evidente ¢ propio juer de coactiva puede revocar el auwo de pago
goactivo.- Hl remate de los bienes embargados deberd realizarse de acuerdo con lus
disposiciones del Uddigo de Provedimienn Civil o del Cadigo de Comurcio, soutn ef cason A,
288 TITULARES DE LA JURISDICCION COACTIVA.- La jurisdicoion coactiva se ejercerd
por medio deb Divector Goneral o Provineial del Iastituto, sepio ¢l cuso, quien expeding las
ordenes de cobro e inlciard, sin mds trdmite, log julcios de coactiva, de conformidad con las
disposiciones del Cddigo de Provedimiente Clvil- Ast, 289 SECRETARIO DE COACTIVAL.
En los jultios de voactive gue substanciare directamente of Instituto, actuard como seoretario e
sbogado que, al efecto. designare ef Director General o Provineial”.- 10.2.- Como se conoce, v




pusde aprectarse, en el campd de la Seguridad Social, la aplicacidn del Cédigo de Procedimiento

Civil, para of whmite de las Escepciones, ha funcionade sin dificultades o base de la
“Consignacion Previa™ exigida en las normas legales que quedan transcritas, v no ha tenido
dificultades, ni para su aplicacidn ha nevesitado de I reciente reforma legal.- undecimor .-
HhLeBn un Coerpo Legal de similer naturaleza juridica ¥ antigliedad que ef que acsbamos de
invacar. en ¢f Codigo del Trabajo, encontramos une norma que invoca ese Codigo Adjetivo,
sungue no contiene reglas diferentes para el caso de las Bxcepciones; nos reforimos al Art 630,
gue dice: “Procedimiento cosctivo- Para la recasdacion de las multas se empleard ¢l
procedimiento coactivo, siguiéndose o dispuesto al respecio por las normas legales pertinentes.-
Parg ¢l efecte, so concede al Mindsterio de Trabujo v Bmpleo la jurisdiccion coactiva, que la
ejercitard conforme a lasnormas del Cédigo de Procedimiento Civil™« 112~ B este caso, 2l no
tratarse de una Ley Orgdnica, con mayor razén habrd gue proceder como antes hemos sugerido &
propisite de la Ley Orgdnica Blectoral v Ley Orgdnica de Educacion Superior- 11.3.-
Tendriamos gue proponer fa solucidn conbrarie, esto es, que se apligue ¢ Codigo de
Procedimienio Civil v su reclente reforma, en el case previsto en e Art 164, " Apremio sobire ¢l
patrimonio”™ del Estatuto del Régimen huridico de la Poscitn Elecutiva, cuyo numeral 1,
expresa: “1, 81 en virmd de aclo adednistrative hublers de satisthcerse cantidad de dingro, se
seguird el procedimienio coactivo previsto en el Codigo Tributario, salvo lo previsto en leyes
especiales”™; porgue ne encontramos ningiin fundamento para que, en fos Decretos Ejecutivos
con s que se expidio este Estatuto, se hava cambiado, arbitrartamente, la verdadera naturalers
juridice, sin duda, "o tributaria” de esiz norma, para ordenar tan Indebida aplicacion; por tanto
gstn Norma y este Estaiuto deben estar afectados por o Incise legal en estudio- DUQDIECIMO,
12.- 12,1~ En otra antigus Loy, enla Ley de Hidrocarburos (Registro Oficial Suplemento No,
465 de 30 de noviembre de 2001, que ha sufrido innumerable modificaciones registradas hasta
el pasude 31 de marzo de 2001 en uno de los incisos del At 78, puede leerse que: “De lag
sanciones impuestas:por ¢l Director de la Agencin de Regulacidn v Controd Hidrocarburifero, se
padrd apelar ante el Ministro del ramo.- Para el cobro de las multas previstas en esta Ley, se
oterga jurisdiccidn coacliva a0 18 Agencia de Regulacidn v Control Hidrocarburifero, de
conformidad con lo dispuesto en ¢l Cédigo de Procedimiento Civil- Para la apelacion o
interposicion de cualquier ofro reourso, se scompafiard el documento gue justifique el pago de
multa Impuesta, caso contrario serd denegado”~ 12.2.- Bn Ja norma transcrita, aunque sdlo es
aplicable a esas sanclones, s¢ aprecia una solucidn similar & los antes referidos casos de jas
Resoluciones de la Contraloria o de las obligaciones pare con ¢l 1ESS; aunque, por obvias
razimes, no s exige consignasidng sing page de b st DECIMIO TERCEROD: 13- 13.1- En
ef presente Régimen Presidencial se dictd la “Ley de Mineria”, (promulgada en el Suplemento
del Registro Oficial No, 517 del 29 de enero ded 2009, cuyvo Reglamento, expedido por Decreto
MNe. 119 publicado en of Suplemento del Registio Ofielal No. 67, de 16 de noviembre dé 2009,
on estas normas juridicas, on relacion con las Coactivas, encontramos ung solucidn diferente,
ges la Jurisdiceion Cosctiva no se la encarga &l Ente Pablico que allf se establece, sine al
ervicio de Rentas Infemase 132~ En los Ans 1530 v 151 de la primera v en el Arl. 98 del
segundo, podemos hallar que esta solucton ha sido redactada ash “Art, 130~ Jurdsdiccidn v
compelencia~ Ejercen furisdiceidn y competensia regdatoria v de control en materia minera, la
Agencia de Regulaciin v Control Minere con las fanciones v atribuciones que fes seftals
presente ley v su reglamento general. Las controversing que pudieran suscitarse entre los sujetos
de derecho minere v las autoridades administrativas en materia minera, serdn resueltas por los
ribunales distritales de lo contencioso-administrativo.- En todo caso se actuard en observancia
de las disposiciones stinentes a las garantias jurisdiccionales g Ia socidn de proteccion, de acceso
a lo informacidn poblce v de derechos de proteceidn contemplados en la Constitueidn de i
Repiblica.- Art. 151~ Jurisdiecion conctiva- Bl Servicio de Remas Intemas cjerce Jurisdiceion
coactiva para ol cobro de regalies, patentes, wibwdos, ¢ intereses pov mora, miultas,
compensaciones econdmicas a favor del Estado v otros recargos como costas procesales gue se
generen en sy gjecucion- Art. 98 fdel Reglamento).- Accidn coactiva del Servicio de Rentas
Internas.- A efectos de asepurar la recandacion de los valores provenientes de mulias v
compersaciones que impongan tanto ¢f Mindsterio Sectorial, como la Agencia de Regulscion v
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Controd Minero, se deberd notificar mediante resolucidn motivada 3l Servicio de Rentas Internas
para ¢l inicio de la respectiva accidn coactiva. Bl documento habilitante pars la emision del
titedo por parle del Servicio de Rentas Internas serd fa resolucion de la Agencia de Regalscidn v
Controd Minere™.- 13.3.- Cabe un parénicsis, para anotar que, aungue estamaes en ¢ campo del
Derecho Pablico, gue es de imerpretacidn vestrictiva, en I Ley No. 41 {Constitutiva de este
Servicio, Registro Oficlal No. 206 de 2 de diciembre de 1977}, ni en las miltiples reformas
posteriores que se han tramitado para esta Ley. aparcce expresamente se le asigne esta
Jurisdiccion, ademds de habérsele atribaido “emitir v anulay thulos de crédito, notas de erédito v
ordenes de cobra”™ (Ar 2 No. 5)- DECIMO CUARTO: 14 14.1.- En la antigua Loy
Compatias, el Art. 451, determina que “Para la recaudacidn de las contribuciones, intereses v
mivltas, que adeuden lis compaitfas morosas, el Superintendente de Compatifas emiting el Hiuly
de crédito ¥ procederd & recandar su valor por medio de 1a jurisdiceidn coactiva. También podrd
designar un delegade pare la recandacidn, sin que en ninguno de Jos casos se necesite orden de
cobro. En el auto de pagoe se podid ordenar cualquiers de las providerncias preventivas preseritas
en-¢l Codige de Procedimiento Civil, sin necesidad de scompaiiar ninguna prueba. En lo demds
se aplicardn las disposiciones contenidas en Codigo Tributario”- BE Art. 336 de la migma,
permite cobrar por el procedimiente coactivo conferido por la ley, las multas impuestas en fos
casds de Mdenancia o solicitud de nombramiento de interventor {que) resultare maniflestamente
infurdada (o) rechazada.- 142~ En este caso, como las “Contribuciones™ a que se hme
referoncin, v por ende sus acoosorios. son v han side reconocidas como “Tributarias”, es
fowdmende Jogico que se osiga aplicondo el citado Cédige Tributario, incluse pars Jas
providencias preventivas dado el cardeter supletorio de las normas civiles gue se indican: podria,
sin embargn, negarse esa aplicacion paral caso previsto en ¢l citado Art, 336 de s misma Ley
de Compafiing, pues s¢ trata de sanclones admisistratives que no hay razdn para gee reciban
igual tmtamicate que of de les obligaciones wibutarias.~ DEEIMO QUINTO: 13- 181~ Las
disposiciones que acabamos de mencionar fusron tomadas de la Tey General de Bancos, que fue
sustituida por la vigente Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.- Mas la regla
origingl sobwe Jas “Contribuciones” para sostenimiento de la Superintendenciz de Bancos, hay
dejado de ser correlativas a las normas de la Ley de Compafiias, que aseguran el funcionamiento
de la Superimtendencia de Compaitias.e 15.2. B la Ley gue regula al Sistema Financiero, e Ast
186 actualmente dive: “Para ebvobre de confribuciones v multas, astcome de-deudas vencidas a
favor de la Superintendencia o de las instituciones v negocios cuva liguidacion estuviese a cargo
de fa Superintendencia, ¢f Superintendente podrd ordenar el débito del importe respectivo, en la
cuenta de depdsitos que mantenga en el Banco Central del Ecuador fainstitucion contribuvente
o sancionada, anscurridos elnoo dias comados desde la fecha de notificacion, o poded elercer la
Jurisdiceitn coactiva~ El valor de la mubte, ssi debitada, se mantendrd invertido en thulos
vatores, emitidos por ¢f Banco Central del Ecuador, hasta que venza ¢l temine de proponer Ia
demanda o, on su caso, hasta que se clecutorie la sentencia del Tribunal Distrital de o
Contencioso Administrative.- Veacido dicho tmmine o ejeeatoriada o sentencia que rechace [a
demanda, se transferivd ol valor de la mults o B correspondiente cuenta de i Superiniendericia
de Bancos y Seguros, en la Grbita de su competenciz, en el Banco Central del Ecuador, con los
intereses que la nversion hubiese producido, 51 la seniencia acogiese la demands v ordensse la
restitucitn de lo mulis, se reiptegrard ol valor de la mulia a Ta respectiva cuenta de depdsitos de
la instituciin demandante, con los intereses gue la inversion hubiese producido™~ 15.2.- La
transerita norma del Art 186, gue acabo de transcribin.es producto de la reforma impuesta por la
Disposicton Reformuatoriz Peimera de la Ley 200035, que fue publicads en ol Registro Oficial
Suplemento No, 465 de 30 de noviembre de 2001, cuando yahabis ocurride ¢l grave problema
bancario gue, o fines de la déeada de los 90, wnto afectd nuestra econemia, que desembocd en ta
dolarizacion, v que no ha logrado ser resueito, hasta la fecha, & peser de todos los sacrificios v
esfuerzos econdmicos, (inancieros v politicos del pucbls vy de o Goblomos gue se han
sucedidon 153~ Varias reformas legales, a lo largo de wido ese lapso. infructuosamente, an
atectado vy modificado las disposiciones de la Ley de Instituciones del Sistema Financlers pam
ampliar las atribuciones de la Superinendencia de Bancos v penmitirle que wie de @
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el cobro, aungue sea parclal, de las clevadas acrpencies que, a favor del Estade v de sus
Instituciones, han derivado de esa Crisis- 134 Asl | of Ar 41, intenda gue la
Superintendencia, a través del ejorcieio de la jurisdiccidn coactiva, haga efectiva la
responsahilidad solidarias de log directores v administradores de una institucion del shstema
financiero privade, que hayae auwtorizado el pago de dividendos anticipados en contravencion a
i Lev.- 15.5.- De igual forma, el Art. 127, también reformado por la disposicion de la citada
Ley 2001-33, ordena que la Superintendencis hard uso de la fhcultad coactive para recuperar
perjuicios causados  por la accion u omisién dolosa de esas u otras personas vinculadas a la
institucidn financiers o a terceros, sefialando gue agueltas respondan por cualesquicra de las
pérdidas ocasionadas, con sus propios bienes- Se dice, alli que. “Para usar esta facultad
conctiva, en el caso de [FI abierta o corrada, In Superintendencia de Bancos v Seguros, en Ia
Srbita de su competencia, fjard ol valor de los peripicios causados v emitird ef titule de erédito
gue servird de base para ¢ glercicio de la accldn coactiva”™~ 15,6~ Tombida el Art. 155, esta vez
reformado por el Art. 13 de la Ley 2002-60 (Registro Oficial Suplemento No, 503 de 28 de
enera de 20023, impone que “Los créditos concedidos por una institucion financiera en proceso
de liquidncion forzosa, mantendedn fos plazos v condiviones pactados originalmente. Sin
ambargo, los créditos que tengan la calidad, de vinculados, st entenderdn de plazo vencido.- El
Hguidador estd avtorizade al asumir la Hquidacidn de une institucion del sistema financiero
privade, a clecutar los actos v g realizar los gastos que, a su juicio, sean necesarios para
canservar el aetivo. Procederd a cobrar las deudas vencidas, mediante el uso, {hacer uso) de s
aeciim coactiva” .~ 15.7.- Cosa similar ocurre con el Art. 167, cuye texto fue sustituido por ef
Art. 4 de Tn Ley sfn, proowulsads en o Tercer Suplemento del Registro Oficial No, 498 de 31 de
diciembre de 2008, pars gue oy diga “En o Houidacion de ung institucion del sistema
firancicre privado, constituyen créditos privilegiadoes de primera clase los siguientes, en el orden
que se determina: (...} {Inciso final} Los acclonistas v administradores, las personas naturales v
juridicas vinculadas, tanto por sus acciones como por cualgaier otro tipo de acreencia, fas
cobrardn exclusivamente al final de la liquidacion v en el remanente, siempre que se hubiera
satisfecho todas las obligaciones y créditos originales, cedidos o subrogados. No serd vitlido
ningin  acuerdo, acto, contrato, fideicomise. privilegio, medida cautelar, ni decision
administrativa o judicial yue de algune mancs modifigoe o conwrarie lo eatablecido on este
inciso. Serdn responsables ¢ivil v penalmente ¥ en forma solidaria, las personas naturales o
Juridicas y sus representantes legales, sezin ef caso, incluvendo las deadoras, Jos Gduciarios, log
jueces, autoridades de control v administrativas en generaly los registradores de la propiedad v
morcantiles, gue de alguna manem contravengan lo expresado en esta norma legal, ate cuando
indebidamente aleguen orden judicial o administeativa anterior. En ¢l proceso de liquidacion de
la respectiva institucion financiée, deberd cobrarse por vin cozotiva la responsabilidad solidaria
de guienes queden Incuarsos en el ilicito que agui 3¢ menciong™- [3.8.- Tiene similar origen ¥
motivaciin ] Art. 169 que. 8.1 letra, dice: “Sin porjuicio del rdmite establecido en el articulo
139 de esta ley, el derecho de preferencia a que so orefiere este capitalo debe pagarse de
inmediato conforme se presenten los respectivos reclamos sobre la base de la verificacidn
siultdnes que e liguidador efectuard de los registros contables v la documentacion probatoria
presentada por ¢l depositante; v st existiore discropancia prevalecerd la cifra menne. De no
encontrarse registros contables parciales o toiales, se pagard sobre Ia base de la documentaciin
gue presente o depositamie gque demuestre de maners clars ¢ wegaivoca que efectivamenie
invirtid en una institucién del sistema financiere debidamente autorizada para la caplacidn
directa de los recursos del piblico. Una ver concluida la calificacion de fas acreencias a la que
hace referencia ol articulo 159, ¥ en caso de comprobarse excese de pago en el cumplimients del
mandato cotenido en este artfoulo, ¢l liguidador recuperard los montos pagados en exceso
ejerciendo la jurisdiceidn coactiva, sin perjuicio de la aceidn penal que deberd intentar conlrs b
persona o ¢l depositante que hublera cobrado maliciosa o fraudulentamente™- 159, Come
puede verse, on todas estas normas, paulatinamente se ban ampliado los motives, as ravones, las
cugntias v las dificultades, pero no 3¢ ha wnide o cuidado de kegislar sobre los procedimizntog
administrativos de cobro; de mancra que, en cualguler caso, sélo ha debido acudirse g las ya
obsoletas normas sobre las Cosctivas del vigje Codige de Procedindento Civil, cuya parcial




modernizacion se pretende con el Decreto Ley que estamos estudiando.- DECIMO SEXTO: 16.-
Las normas legales que se menciona seguidamente ratifican la conclision a fa que acabamos de
arriban 16.1.- EL Art. 13 de la Ley s/n, que como hemos dicho, esta publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 498 de 31 de diciesdre de 2008, cred la “Corporacion del
%egﬁm de Depositos”, indicando en ¢l innumerado ubicade en décimo séptimo lugar lo qm*
siguer “Confiérase jurisdiccion coactiva a ta Corporacion del Seguro de Depdsitos para la
recuperacion v cobro de las obligaciones a su favor. Ef Gerente General de la C orporacion serd
el juez de coactiva y gjercerd esta facultad de conformidad con las disposiciones del Cadigoe de
Procedimiento (.JML sin necesidad de reglamento alguno, pudiendo delegaria en caso de ser
accesario~ Para €l gjercicio de la jurisdiceidn coactiva serdn titulos suficientes los establecidos
en el articulo 997 del Cadigo de Procedimiento Civil, respecto de las personas naturales o
Juridicas que estén registradas eomo deudores™ - 16,2« En la Codificacidn de la Loy sobre ol
Banco Ecuatoriano de fa Vivienda y de las Asociaciones Mutualistas de Ahorro ¥ Crédito parg
la Vivienda, en virted del los Decretos Supremos Nos, 718 v 2106 (Registros  Oficiales Nos.
T2y 439-5, 15 de septiembre de 1976 y 12 de enero de 1978, respectivamente, estd  previsto
gue "Bl ejercicio de la jurisdiceion coactiva lo tendrd ¢l Banco Hevatoriane de la Vivienda por
intermedio de su Cajero General, de log Cajeros de las Sucwssles v de los
Recibidores-Pagadores de las Agencias, quicnes serdn personal y pecuniariamente responsables
de todos los valores que recavden v procederdn previa orden escrita del Gerente General, de los
Gerentes v Agentes de las respectivas Sucursales y Agencias con sujecion a las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Civil”.~Se dispone, ademas, que ese Banoco, al igual que en los casos
de falta de pago de las obligaciones contraidas por el deudor, poded declarar vencida la
obligacién y exigir su pago por la via coactiva, cuando la vivienda adguirida o construida cc}gz
préstamo de lo entidad, sin autorizacion de ésta fuere degtinads g fines distintos de
habitacionales del propiedario v su familla, va sea por amrendamiento, anticresis u otro wmrmo
semgjanie” v ose dan normas sobre la entega del saldo del remate v el cobro de la arters
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venclda. 163« Bl defecto no se ha solucionado con la reclente Ley Orgdnica de Régimen
Monetario v - Banco Estado, cuyos ardeulos 88 v 134, determinan que tanto el Banco Central
del Bewador como gl Banco de Estado tiengn * *i.ik“lfsdl&;ﬁli)ﬂ coactiva para la recaudacion de suy
créditos ¥ otras obligaciones” gue la ejercerdn (...} por el Gerente General o por el funcionario
que éste designe, de scuerdo conlas nermas del Cédigo de Procedimiento Civil” .~ 16.4.-
Finalmente, anotemos que hace poco se emitid el “Codigo de Planificacion v Finanzas Piblicas”
{Ley s/ publicada en ¢l Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 306, de 22 de octubre de
20103, cuyo Art. 147, permite cobrar por fa Coasstiva tos “Dividendos en mora™ derivados de
“lag obligaciones originadas en operaciones de endeudamicnto poblico, garantizadas por ¢l
Estado ecustoriane, que ne fueren pagadas por Ia entidad del sector piblico garantizada, serdn
canceladas por el enie rector de las finenzas pablicas en la forma y oportunidad prevista en los
contratos o convenios de endeudamiento pertinentes”™; afiadiendo que, “El ente rector de las
finanzas pibHeas, con cargo 4 la coents que Ia entidad deudora u-organismo del sector pablico
mantiene e instituciones financieras plblicas, procederd a tomar los recursos vorrespondientes,
en pago de valores que hubiere cancelado, con los costos financieros que se hubiere pactado en
¢ rf:x';pectim convenio de restitucidn de valores. De ser pertinente, adoptard las medidas v
acciones inmediatas que fueren necesarias para la I’(?kll;%(‘?d(:]()%i de fos valores subrogados como
garante, inclusive a través de la jurisdiccion coactiva, de la que queda investido, en los rminos
cstablecidos en el Codigo de -“’m»ced%mienm Civil, para i recuperacion de obligaciones
adeudadas al Estado ccuatoriano™- . 16.5.- En o Décima Séptima de las Disposiciones
Generales del mismo Codigo, se cilﬁad@ otro mandato, bajo el mismeo sisteme, cuando se dice que
“E1 Ministerio de Transporte v Obras Piblicas tendrd accidn coactiva para el cobro de ordéditos v
cualquier tipo de ni}ligaciﬂ‘n-‘as que a su fawvor tuvieren fss personas nmaturales o juridieas,
inclusive por aquelias ﬁblégaﬁémnes previstas en la Ley de Caminos. La coactive se gjercerd con
sujecion a las disposiciones establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil, Se exceptian de
gsta disposicidn los temas de confratacian piblica que se celebren al amparo de la Ley Orgénica
del Sistems Naclonal de Contratacidn Pablica, los mismos que se regivdn por las disposiciones
de dichs Loy~ Bl Ministro de Transporte y Obras Pablicas efereerd lo jurisdiceldn coactiva en
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toda la Repiblica v poded delegar, mediante oficio a cualquier funcionario o empleado del
Ministerio, ¢l conocimiento v tramitacion de fos rﬁspectimg Juicios”~ DECIMO SEPIMG: 17+
17,1~ Solo hace falta recales ' i existente entre las regulaciones, sobre ln
Cosctivae y sus Excepetones, gue wmum en los, mdmadm dos Codigosr 172 Anotemos, que
fas nowmas del Codigo Procesal citade  primeramentes, proviencn  del “Codige  de
Anjuiciamientos” emitido en los remotos tempos en dos gue no habds, ni se boblabe, de b
“Competencia Administrativa”, mucho menos de b “Contencioso Administrativa”™; ¥ que, e
este pais, ni siguiera se pensaba en la posibifidad {Et, gue se necesiten o se mpzdan Leyes o
Cédigos de Procedimientos Administrativos, que, por clerly, adn no han ovdpade la mente de
los Legishdores~ 1753~ No estd por demids el sefialar cgw; ¢f Legislador, empled 37 Articulos,
en ool © misg?@ de Procedimiento Civil, para regular o “Jurisdiceién Coactiva”™, ordinaria o
comgn; ¥ un ndinero igual para teatar de la “Bjecucitn Coactiva™ en gl C (}l}ig,ﬁ Tributario; en el
cual lo hace con maver detalle v de b manems mids especifica gue o8 propia de la “Obligacion
Tributaria™.- 17.4.- Ipuatmente gue, mientras en ¢ A 941 del Codigo inicialmente nombrade,
que g5zl primere de los que rigen esta “lursdiccidn” se habla de lo que “por cualquier
concepto, se deba al Estado y o sus instituciones qum por ley tienen este provedimiento”™ entre
fas que se cltan a los Dancos pablicos, al tEss v “lns demds que contemple s lv”) en las
(iispmicii}m:s del Codigo Tributario sddo muy excepeionalmente mmmzx‘um"m referencias al
“Estado” (Arts. 15, 21, 35,103 No. 11 0 115y pues, en materia tributaria lo usual es hablar solo
de los “Sujetos Actives™, de sus “Organos”™, o de las diversas “Administraciones Tributarias™
que son un reducido conjunto de entes plblicos que, aungue formen parte del Estado, como
todos los que o componemos, 1o se equiparan ni pueden equiparse a él- 175~ Ninguno de
diches titulares de b Jurisdiceidn Coactiva Tributaria se halla mencionado en ¢ referido Codigo
de Procedimiento Civil- Ya que, en'los mencionados articulos de este Codlgo Procesal, que son
reforentes  a la “lurisdiccin Lxmww , w6l s menciona a los “empleados o funcionarios” o,
simplemente, a los “recaudadores™ v, Onicamentc por excepeldn, al "luer” {Ans. 971, 972 v
974%; aunque shora, por mandato de o Disposicidn “Segunda” de s que estamoy ﬁ,{ssmnmnﬁm
tados fow “servidores o servidoras™ encargados de estos procedimizntos van ¢ toner ¢l cardeler de
“lueces Especiales de Coactiva”- DECIMO Odave: 18- 18.1.- De otro lado, si es que las
nmmmq en comentario e fus aphoa & la Materin Tributaria v, especificamente, al {udlw
ributarie, no oreo qm con ello, se logre el “Cobro Bficiente de lag Agreencias del Estade”,
vomo s¢ aspira con fa denominacidn quese ha dado o las citadas Disposiciones Legales: pues,
los pocos Contribuyentes que disponen de reotrsos y §%quin§e‘7 para “consignar” ¢l valor “al que
asciende la douda, sus infereses vy costas™, no entregardn ¢ dinero para que a gmw a dominio del
acreedor, que pueda disponer libremente escs Misms desde en las Arcas Fiscales, Municipales o
de los demds Acreedores Tributarios; puesto que “la consignacidn no significa pago”™ comwo
preseribia, v seguird indicande, el segundo incise del Ast. 968 del CPOC, que no se o ha afecado
con la T?sspmmm Cuarta del Diecreto Ley que analizamos.- 18.2.- Bn cambio para bs mavoria
de oy Contribuventes, que st no tewe para consignar, tampoco ostard en posibilidad mmediata
de conseguir ¥ depositar el capital; sdlo se fogrard que voncluya e juicio de mmmmnm en la
via judicial. para gue vuelva a tamitarse el pmceéammngo de ejecucidn en la sede
administrativa; en b cusl, se aplicardn inpumerables ¢ innombrables “legulevadas”™, incidentes,
subterfugios, ventas ficticias, tercerias, ofc., para evitar embargos, remates v otras medidas de
apremio; ¥ todo dependerd de la capacidad, prestigic, conesiones o influencias de los ;ﬁ}ogyadm
gue se puedan contratar, sobre todo, para el caso de lus cuantias clevadas; cirounstancia en la
cual, los mas caros. vesultardn ser de los que obtengan mayores demawas v mejores resultados.-
18.3.- Dejo constancis, ademds, que aungue en s reforma comentada sole se habla, expresa v
claramente, de “Consignar ef dinero” que os una figura juridicn totalmente diferente del
“Affanzgmiento” previsto en la Ley Beformatoria de 1o Ley parn la Bauidad Tributara,
posiblemente por ¢ cast mule efecto en i clectiva recuperacion inmediata do obligaciones
tributarios, se hably que puede opfarse por “Consignar o Completar” la garantiz worio rendida
para infciar las causas judiciales que se dice que se hallan afectadas.- 18.4.- Anoto, finalmente,
gue he averiguadoe en la Secretarta de la Sala ¥y me ban informado que, en las ultimas

Estadisticas fueron reportados 818 juicios en trdmite, de fos cuales sélo 112 son juicios de

H




Escepeiones; es decir, que adn en el supuesto de que ningune consignard, ¥ que se dispusiera su

archivo, solo disminuiria algo equivalente a la octava parte o el 13 por ciento de las causas; por
cierto, de las mas ficiles y menos voluminosas, que solo concluirdn parcialmente vy que se
seguirdn litigando ante la Administracién. Tenemos experiencias pasadas que indican que cse
nimero bien puede ser despachado por nuestra Sala en un mes v que, en la mavoria de estos
uicios, los resultados soa Taverables a las Administraciones Tributarias gue estin bien
organizadas.- DECIMO NOVENO: En virtud de cuanto queda largamente expuesio, v que
demuestra la enorme cantidad de casos v asuntos en los que tendrd total aplicacion la reforma
emitida, aunque no se la emplee 2 lo tk"l.buiaﬂ{)g como arteramente se pretende, por parte de
persomas que solo estdn interesadas en aparentar mayores recaudaciones, incluso a costa del
honor y futuro de Jos superiores, a los que dicen servir, soy del criterio de que, al momento, ni
esta Sala, ni ninguna de las que cumplen funciones similares, debe dejarse impresionar con
bravuconadas o amenazas; v que, las cosas deben quedar como estin; sin perjuicio de procurar
el mas pronto despacho de fos j Jjuicios referidos; a no ser en los casos en los cuales, LLI&[{]LHMA de
las partes procesales, expresamente, reclame un pronunciamiento expreso sobre la aplicacion o
no dn esas disposiciones a la materia tributaria, de nuesira competencia; circunstancia en la cual,
habriz que proceder como lo ha sugerido el Pleno de la Corte Nacional, al responder al
requerimiento de la Presidencin de este Tribunal Distrital, segin consta del Oficio No.
H07-5G-5LL-2011 de 2 de diciembre del afio en curso.- Notifiquese ese Voto Salvado
conjuntamente con el Auto de la Mayoria.- N-DRA. YOLANDA YUPANGU! CARILLO,
JUEZA PRESIDENTA, - DR, ARTURO VIZCAING SOTOMAYOR, JUEZ, fi- DR
LEONARDG F. ANDRADE, JUEZ.-
Lo gue mmunimy&% usted para los fines de ley.

SEC RET Amo



RAZON: Siento por tal para los fines legales consiguientes que revisado el
proceso el excepoionante, {os deudores, sus herederos, fladores © mias
obligados no han con signado el dinero que hace referencia el Art. 968
inciso 3ro. del Codigo de ,?f’Cﬁﬁﬁ’:CﬁKni&l‘iﬁ(}é(\?i‘fﬁ.~ Quito, 12 de diciembre del
2011, : ' -
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RAZON: Acatando las instrucciones contenidas en el Oficlo Chreular No. 383-8G-2610-
FCH, de 23 de marzo de 2010, enviado por el sefor Presidente de la Corte Nacional
de Justicia, vy para  cumplir lo previsto en los Arls, 185, inciso segundo de la
Constitucion de la Repdblica, 141 det Codigo Organico de ta Funcién Judicial, v en la
Resolucion de la referida Corle, fechada el 20 de mayo de 2009 v publicads en el
Registro Oficial No. 814 de 17 de junio del mismo afio, para los fines de ley, SIENTO
RAZON que, por decisidn unanime de los Jueces que integran esta Sala, se dio
prefacion al estudio y resolucidn de la presente Causa; se hizo sorteo inferno para
designar al Juez Ponente, y que, en el dia vy hora que se indican, se hizo relacion y
ajustes a la ponencia sometida, a fin de expedir v firmar la providencia que consta
seguidamente:

§&00 Nelson Pozo Proafio
Secredario

I

B SLAE-Ts

Juicio No 1994 -1890.3895
Ponente: Dra. Yolanda Yupangui Carrillo.



ANEXO


Estudiante 2
Rectángulo


CORTE NAC

/ Qﬁ{ 30 I h:‘"*é'n's :
SALADE L0 CDNTENCIOSO mauj Tt o
S ucione dH G o A H

CORTE  lwogp,, 7
NACIONAL DE =~ es@lli.i. e
JUSTICIA

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

TIPO DE RECURSO:_ cASACION N yu462011 A

TIPO DE JUICIO:___EXCEPCIONES _* JUICIO TDF: 17504-99-201¢
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RECURSO DE CASACION
(EXCEPCION)

En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el martes 3 de Mayo del 2011, en 63
fojas, se recibi6 en la Oficialia Mayor de la Corte Nacional de Justicia, el juicio EXCEPCION que, por
procedimiento coactivo, sigue: DIAZ DE LASSO ANA MARIA contra: GERENTE DISTRITAL DE LA
CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA.- Viene por Recurso de £4dsacion interpuesto por la
parte actora del auto fs. 49 a 50 que declara el abandono de la ¢ gd.- TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO FISCAL NO. 1 - CUARTA SALA - PICHINCHA.
Corresponde a la Saia Contencioso Tributario cor

ACORTE NACTONTL e TUSTi0 1
| SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIC !

wictoned ¥4

e UM

Ab.-Carmen Amalia Simone\Lasso
SECRETARIA RELATORA DE LA SALA

' CONTENCIOSO TRIBUTARIO

-//



 CORTE
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| JUSTICIA

SECRETARIA GENERAL

e

Quito, 18 de enero de 2011

Oficio No. 113-8G-SLL-2011

Seflor doctor
José Francisco Cgrdé%ri_ogO i
CONJUEZ PERVIANENT

Presente. 7

" _ “
ulo'61 de la Ley Orgénica
_a1 de Justicia en sesién

c.c. Srs. Directores Nacionales Financiero (e), de Personal (E) v Secretaria Relatora de
la Sala de Io Contencioso Tributario
SLL. '
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CORTE
- NACIONAL DE

JUSTICIA

Oficio No. 64-SCT-CNJ
Quito, 18 de mayo de 2011.

Sefiora Abogada .
Dolores Proafio Zevallos '

OFICIAL MAYOR DE LA SALA CONTENCIOSO

TRIBUTARIC DE LA CORTE NACIONAL DE I3 JUSTICTA

En su Despacho.-

De mi Consideracién:

In virtud de que se le ha concedldo com151on de serv1c1o sih,temuneracién a la Abg. Carmen

es de Viceministra de

Puestos, publicado gn la; leime
su pégina 319 as1gna > S de la Corte Nacional
de Justicia, “Rer':}i

se sirva asumir

SALA CONTEN“IOSO TRIBUTARIO °
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA '

C.C. Director Ejecutivo del Consejo de la Judicatura,
Director de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura,
Director Financiero del Consejo de la Judicatura;
Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia

Av. Amazonas N37-101 y U.N.P.
& www.cortenacional.gov.ec




Recurso No. 146-2011-AH
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA: SALA DE LO CONTENCIOSO

TRIBUTARIO.

Quito, a 24 de Mayo del 2011. Las 15H00.
VISTOS:- El recurso de casacion deducido por ANA MARIA DIAZ DE LASSO,
AGENTE DE ADUANA, ha sido concedido por la Cuarta Sala del Tribunal Distrital de
lo Fiscal No. 1 con sede en la ciudad de Quito. Examinado por esta Sala de lo Contencioso

Tributario el recurso interpuesto, d ,“acuerdo a lo’ establecido en el Art. 7 de la Ley de

Casacién, lo admite a trami ‘fdne" Aéﬁ”édﬁocinﬁeﬁto‘_ﬁ las partes la recepcién del
proceso. Se conced"e,.\:el térn e cir i 1] revistos en el Art. 13 de la

misma Ley. Reqﬁlg

notificaciones que |

NJUEZ PERl‘/IAN‘?NTE

Certifico:

Dolon es Px oafio Zevallos

SECRETARIA RELATORA ENCARGADA



Quito, a veinticinco de Mayo del dos mil once, a partir de las quince horas notifico
mediante boleta a ANA MARJIA DIAZ DE LASSO, AGENTE DE ADUANA, en el
casillerc judicial No. 3¢78 del Dr. Pail-Cobo Mantilla -------------—--=: al sefior
GERENTE DISTRITAL DE ADUANAS DE QUITO, en el casillero judicial No. 2253
del Dr. Fabricio  Morales Loazada; al sefior PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO,

en el casillero judicial No. 1200 del Dr. Néstor Olmedo Arboleda Teran. Certifico.
Enmendado-3078 del Dr. Pail Cobo Mantilla-del Dr. Fabricio-Val

' . 4
(/
;L//OQW /’MQ«{A/M/D
7AD. Dolores Proaio Zevallos
SECRETARIA RELATORA ENCARGADA

i



SENORES MINISTROS JUECES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA HONORABLE CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA.-

Dr. Fabricio Morales Lozada, en mi calidad de Abogado del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, dentro del Recurso de Casacién No. 146-2011-AH, deducido por la sefiora Ana Marfa
Diaz de Lasso, Agente de Aduanas, ante ustedes respetuosamente compatrezco y digo:

Se seguird tomando en cuenta dentro de este recurso de Casacién, al doctor Fabricio Morales
Lozada, a fin de que a nombre y representacidn de esta Direccién Distrital de Quito del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, presente todo cuanto escrito O petitotio sea necesario en
defensa de los intereses de la Institucion, '

Corrido traslado con la providencia de fecha 24 de mayo de 2011, Las 15h00, contesto el
recurso interpuesto, en los siguientes términos.

L- INDICACION DE LOS AUTOS RECURRIDOS.

Los autos recurridos por el accionante la sefiora Ana Maria Diaz de Lasso, Agente de Aduanas,
de fechas 24 de febrero de 2011 ¥ 24 de marzo de 2011, son totalmente motivados y explican de
manera precisa las razones legales por la cuales dispone el archivo del juicio.

El auto de 24 de febrero de 2011 resuelve todos los puntos controvertidos, siendo el punto
principal lo solicitado pot el accionante, esto es la Declaratoria de Abandono de la Causa.

Cabe mencionar que dentro de la parte resolutiva del Auto de 24 de Febrero del aflo en curso
claramente sefiala que “..QUINTO.- La Salz Soporta su decision en las resoluciones dictadas por la
Sala Especializada de b Fiscal de ln Corte S uprema de Justicia, en los Procesos gue siguen Jorge S udrez en contra
del Director General de Renzas, Austroimport contra el Director General de Rentas; y Electrolux C.A.,
en contra de.la Junta Monetaria, publicadas en los Registro Oficiales Nos 54, 63 Y 123 de 25 de Octubre
de 1996,.7 de Noviembre de 1996 y 4 de Febrero de 1997, pdg. 10, pdg. 15y pdg. 9 en su orden.- By
base de las consideraciones que s dejan expuestas, la CUARTA S.AI.4 DEL TRIB UNAL
DISTRITAL DE 1.0 FISCAL No. I, de oficio: 1.- Declara el abandono de Iy cansa presentada por la
seriora Ana Maria Diay de Iasso; 2. Dispone gue la Accidn Coactiva No. 034-2010, goza de las
presunciones de legitimidad J gecutoriedad y por lo tanto esta lamada a complirse; 3.- Dispone gue la
Administracion Tributaria, vmplemente las acciones necesarias Dpara el cobro de los valores adendados, mids lps
intereses legales que correspondan; y, 4.- No ha lugar a costas Judiciales, por no haberse reclamady. .. ” de
conformidad a lo establecido en el Art. 267 del Cédigo Tributario, es decir la Sala ha actuado
conforme a Derecho dentro del presente caso.

Ademis la Sala explica sesudamente que “..TERCERO.- 3.1. E/ actor Dplanted una accién

reclamando sentencia, y solo ésta aleanza realizacion a través del proceso que no e mds gue uy instrumento

2Ys

del litigro, en el que, la acciin Dlanteada paz_.eLaaZa;;,,fzzj>afze,ZﬂfLconﬂz'alovf-de‘-ﬂz%lfereff;rren~elf'qzze*z‘anm*mz‘or

como demandado persiguen el mismo Jin, la solucion del conflicio Accidn que se lorna litigioso, porgue se
qrsere que una parte sacrifigue su interés mientras que la otra part, opone resistencia; 12. 1a accién de Jorma
general y conereta para el caso que 1105 0cupa, se constituye en un derecho Subjetivo, procesal, abstracto 'y priblico,
et el que el actor ve tnielada su propia personalidad, ¥ la sociedad, o realizacidn, entre otros, de sus mis altes

Pasaje Amazonas y Rio Arajuno



fines, consagrados counstitucionalmente, como son: la pag, la seguridad, el orden y la libertad, estos
#ltimos previstas en la Constitucidn de la Repriblica; y el principio de probidad, excpresado en el Artienlo 21
del Cidigo Orgdnico de la Funcion Judicial.;3.3. Toda accidn tiene dos sujetos, uno activo, el gue la ejerce, y
otro pasivo, comira quién se dirige; generdndose entre ellos una reciprocidad de derechos y obligaciones; en
efecto, el estado obliga al particular para que haga uso de la jurisdiccion, mientras que el particular tiene
derecho de poner en actividad a la_jurisdiccidn y atender sus pedidos, cuyo mandato consta en los articulos 167 y
172 de la Constitucion de la Repitblica; 3.4. Como se deja indicado ln diltima peticion del actor, es de fecha
27 de agosto de 2010, lo gue evidencia inaccidn, es decir poco interés para que se tramile la demanda,
se esclarezea la verdad y se resuelvan sus pretensiones a la luz de los documentos, las actuaciones procesales y la
norma interna vigente en el pais; este proceder demuestra que no ha dado cumplimiento, como se deja sefialado,
a un deber procesal, ocasionado perjuicios af estado y la sociedad al activar al drgano jurisdiccional indebida e
sarianients, pero también a si nprismo, al acarrearle consecuencias juridicas adversas; asi como al juzgador,
pres se le lipnita acceder a la verdad procesal, evaluar toda la documentacion y con el ella proveger derechos y
garantias de las partes procesales; y, 3.5. La parte actora se encontraba obligada a activar y realizar todas
las actuaciones necesarias que justifiquen, prueben y establegcan las relaciones existentes entre lo gue
sustenta en su escrito de demanda y la prueba que debia incorporar al proceso, al igual que, demostrar en la fase del
procedimiento administrativo tributario se violentd el debido proceso, la seguridad juridica o se ke privo de su ejercicio

a la defensa o no se acogieron sus observaciones y reparos....”, en base al Art. 267 del Cédigo Tributatio.

LiiFied

II.- PETICION.

Con los argumentos expuestos, respetuosamente solicito a los sefiores Magistrados, se sitvan
desechar el presente recurso de casacién ilegalmente interpuesto y dado a tramite.

Para posteriores notificaciones que me correspondan, las recibizé en la casilla judicial No. 2253
del Palacio de Justicia de ésta Ciudad de Quito.

.

Ustedes se dignaran concederme un término prudencial para legitimar mi intervencién, en la
presentacién de ésta contestacion.

A nombre y representacién del peticionario firmo en calidad de abogado de la Direccién
Distrital de Quito del Sexvicio Nacional de Aduana del Ecuador, en defensa de los intereses del
Fisco-Aduana.

Sirvase proveer conforme a Derecho, pero con estricto sentido de Justicia en aras de los
intereses de esta Institucién Pablica.

PEE——

D1, Fa b1icic ozada

BOGADO ADUANERO

CSERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR
MAT. No. 17-2008-489 C.IN.J.

Pasaje Amazonas y Rio Arajuno

Telf.: (593-2) 2444010 — 2444015 - 2457150



Presentado el dia de hoy miércoles primero de Junio del dos mil once, las diecisiete horas

y tres minutos, con dos copias. Certifico.

.SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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-..le hace bien af pays.

Quito, 30 de noviembre de 2011

Oficio No. -~
Giads
Sefior Ingeniero
Paulo Rodriguez Molina
PRESIDENTE ,
CONSEJO DE LA JUDICATURA DE TRANSICION

Presente.

Sefior Doctor
Carlos Ramirez
PRESIDENTE , R
CORTE NACIONAL DE JUSTT
Presente - :

83,:de 24 de noviembre
¥ Optimizacién de los
ara el cobro eficiente
lo siguiente:

Ingresos del Esta ‘ a
de las acreen'ci&s{‘del Estade; m,

El Servicio de Rentas Internas con:
a las disposiciones de Ia Ley d
Régimen Tributario Interno
aplicables, y su autonomia condier
operativo. A

nica v aﬁténoma, esté sujeta
Céﬂigo Tributario, de la Ley de
mas: leyes y reglamentos que fueren

os*érdenes administrativo, financiero v

De igual manera, esta Institucion, al cumplir con la potestad que le otorga la
Ley, conoce y resuelve asuntos de cardcter tributario que comprenden el
ejercicio de las facultades de determinacion y recaudacién de los tributos, ast
como la absolucién de las consultas tributarias.

Para el efecto y en su afan de ejercer la facultad recaudadora sobre los créditos
tributarios, comprendiéndose en ellos los Intereses, multas v otros recargos
accesorios, como costas de ejecucién, Ja Administracion. Tributaria—geza - dela- -
accién coactiva, que se fundamenta en un titulo de crédito emitido legalmente,
conforme a los articulos 149 y 150 del Cédigo Tributario o en las liguidaciones o

determinaciones ejecutoriadas o firtnes de obligacién tributaria.

Consecuentemente, el Codigo Tributario dispone que las mavimas autoridades
tributarias puedan designar, inclusive. independientemente de los respectivos



funcionarios recaudadores, recaudadores especiales

y facultarlos para ejercer la
accidn coactiva en estricta aplicacion de I ley.

En este sentido, la accion Coactiva en definitiva, es e] acto O conjunto de actos
€jecutados por la Administracign Pablica encaminados a resarcir a] fisco las
deudas de Ios contribuyentes. Lograrlo implica el ejercicio de los poderes

publicos coactivos en la esfera juridica a] patrimonio del deudor, restando del
Sarios para satisfacer Ia deuda

mismo Ig cantidad de dinero o bienes nece
mncumplida, '

Para sy cumplimiento, e] Codigo Tributari
Procedimiento Civil ‘ésta_blecén’;_j que le co
ordenar la aplicacion de Una' o var 1edi
mismo de Ia emision del atutod
una graduacion en'pyg ;
adeudadas. ‘

© y supletoriamente o] Codigo de
frésgonde al funcionario ejecutor,
das precautelatorias en el momento
Sténorrﬁe,_n’ce, manteniendo eso s,
elas obligaciones tributarias

En tal sentidg v acdglendohos '

ra de'las Disposiciones para
el cobro eficiente de '

Spuestas en la Ley de Fomento
stado, que indica: “Iog
culo tendrin lo calidad go
servidores v servidoras
rdn- disponer como medida
se, dispuesta en e articulo
el Codigo Organico de Ia
> Unicamente los Jueces podran

Jueces Especigles, ¢ éng
recaudadores del' Servicin da. e
precautelar éf‘alfréig'o'\;o'" la prohib;
164 del Codigo Tributario, ‘en
Fuancion Judicia], que en restny
Imponer este tipo de medidsa,

para el pago de lo debido, cuando voluntariamente no cump]

AL CLELE

umpien con sus debereg
formales y obligaciones tributarias.

Se sociabilice y disponga a los diferentes Tribunales Distritales de Io Fiscal, ast
como a la Salg Hspecializada de 1o Contencicso Tributario de la Corte Nacionﬂali
de Justicia, que "apliqu@h irrestrictarnernte “lacomsignacion de In ..canfidad_a__g_u_e
ascie de la_deuda, sus intereses y-costas. para. gue suspenda. el..proce.dimi‘ggi_lt‘q__gggz_gt_z_yo
una vez presentado las. excepciones”, De igual manera, debera disponerse 1Ia
aplicacién inmediata del primer inciso de la Disposicion Transitoria Décima de
la referida Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los h_wgre-sos del
Estado que de manera clara ordena que: “De conformidad con lo establecido en el
Art. 968 inciso tercero del Codigo de Procedimiento Ciol, en aquellas de:roviiin -




--le hace bien al pay

Juicios de excepciones presentados con anterior;
un plazo improrrogable e inmediato de 10 din
Jiadores 0 mds obligados, cumplan en consigrnar

INCiS0 tercero el Codigo de Procedimiento

disposicion sea motivo para decl
alguna.”

dad a In vigencia de estq reforma, se da
§ para que los deudores, sus herederos,
el dinero que hace referencia el Art. 968
Civil, sin que en mingun caso, esta
arar nulidad procesal, presentar recurso o accidn

El detalle de 1o citado, corresponde 2 que la propia norma indica en su
disposicién décima, que “Estg reforma al Cddigo de Procediniento Civil, serd
aplicable para todas Ias leyes que contfienen normativa en materia de coactiv e incliso

en los procesos que se encuentren en la Corte Nacional de Justicia y gue 1o medie

senterncia ejecutoriada.” por ello, al serv“el-‘ C(’)',digo de Procediiiento Civil una
norma supletoria para la, ejecucios oactiva por parte del Servicio de Rentas
aplicacion e

Internas, es pertinente su inmedis;

Finalmente, d'ebof_r
incluso por la via coac
ingresos obtenidos pe
de los diferentes prc
ciudadaﬁ:i’af‘_ o

udacién de los tributos
del pafs, por cuanto los

ntes. para la ejecucion

e

Con sentirientos

Atentamsénte,

CarJos Marx Carrasco V. - _
DIRECTOR GENERAL s
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS



Recurso No. 146-2011-AH

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA: SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO.

 Quito, a 1 de Diciembre del 201.1. Las 08H15.

Agréguese al proceso el Oficio-No. 986-SP-CNJ-2011 suscrito por el Dr. Carlos Ramfrez

Romero, PRESIDENTE DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, de 30 de Noviembre de

2011 y el anexo en tres fojas 4 . qué disponi o correr traslado a las partes con

el mismo por el términp de

Certifico.

SECRETARIA RELATORA ENCARGADA




Quito, a dos de diciembre del dos mil once, del dos mil once, a partir de las quince horas
notifico mediante boleta la providencia que antecede a la sefiora ANA MARIA DIAZ DE
LASSO, AGENTE DE ADUANA, en el casillero judicial No. 3878 del Dr. Paiil Cobo
Mantilla; al sefior GERENTE DISTRITAL DE ADUANAS DE QUITO, en el casillero
judicial No. 2253 del Dr. Fabricio Morales Lozada; al sefior PROCURADOR GENERAL
DEL ESTADO, en el casillero judicial No. 1200 del Dr. Néstor Olmedo Arboleda Ter4n.
Certifico. | ' o ;

5B Dolores Préfaiio Zevallos
RETARIA RELATORA ENCARGADA
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COBO abogados

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO.
62204424k

ANA MARIA DIAZ DE LASSO, Agente de Aduana, con Registro Unico de
Contribuyentes, RUC, No. 17041466248001, en el Juicio Coactivo No. 034-2010,
dentro de término me refiero al decreto de 1 de diciembre del 2011, las 8h15,
notificado el 2 del mismo mes y afio_expresandole a la Sala que’ bajo la simple
invocacién de as S(gurentes hormas: Art. 15 de ia Léy de Casacién. Art. 7 det Codigo
Civil; Ait. 7 y 8 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial; y Arts. 424 y 425 de la
Constitucién de la Republica, todas en plena vigencia la agregacién del oficio indicado
sé6lo puede quedar en eso: la simple agregacién sin ningtin efecto respecto a lo que se
discute en el juicio.

. Atento el estado del juicio les solicito resolver.

Por la compareciente firmo debidamente-autorizado.

Dr. Padl C antlll
Mat. No. 4648 CA.P

...

Presentado el dfa de hoy miércoles siete de Diciembre del dos mil once, las quince horas y

cinco minutos, con tres copias. Certifico.

SECRETARIA RELATORA ENCARGADA

/Z

Gral. Baquedano No. E5-92 y Reina Victoria Telfs: (593-2) 2223238/2223239/2223229/2238480 Fax (593-2) 2504624

P.O.Box: 17—03-4601 htpp:/fwww.coboabogados.com e-mail: coboabogados@coboabogados.com Quito-Ecuador
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RECURSO No. {}4- 2011- fH

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA: SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO.-—- : S

Quito, a 8 dé Diciembre del 2011. Las 11H10.~—————mmmmmmee

VISTOS: Ante la publicacién en el suplemento del Registro Oficial No. 583 del jueves 24
de noviembre de 2011 del Decreto Ley, intitulado “Ley de Fomento Ambiental y

Optimizacién de los Ingresos del. Estado”, en el que, en el acépite denominado-

“DISPOSICIONES PARA EL COBRO EFICIENTE DE LAS ACREENCIAS DEL
ESTADO” constan reformas al ‘Cédigo de Procedimieiito Civil en lo atinente a la
Jjurisdiccidén coactiva y sus excepciones, que incluye la Décima que establece: “Décima:
Agréguese al Cédigo de Procedimiento Civil, la siguiente Disposicién Transitoria:
“Disposicién Transitoria: De conformidad .con lo establecido en el Art. 968 inciso tercero
del Céddigo de Procedimiento Civil, en aquellas demandas o juicios de excepciones
presentados c¢on anterioridad a la vigencia de este (SIC) reforma, se da un plazo
improrrogable e inmediato de 10 dias para que los deudores, sus herederos, fiadores o mds
obligados, cumplan en cdnsignar el diriero qué hace referencia el Art. 968 inciso tercero del
Cédigo de Procedimiento Civil, sin que en ningin caso, esta disposicion sea motivo para
declarar nulidad procesal, presentar recurso o accién alguna. Cumplido el plazo
establecido en la disposicidn transitoria anterior(SIC), se les otorga a los Juzgadores o
- Juzgadoras de primera o segunda instancia, Tribunales Contenciosos Administrativos o de
cdsacién, el término de veinticuatro-horas-improrrogables, para ordenar la conclusién, que
se oficie al Juzgado de Coactiva:y se disponga el archivo del proceso; y, en el mismo
término de veinticuatro horas las Secretarias y Secretarios, para notificar lo resuelto al
Juncionario -competente de la Institucion de origen (Juzgado de Coactiva) y archivar el
proceso. Los Juzgadores o Juzgadoras de los distintos niveles, Secretarias y Secretarios,

que no cumplan con las obligaciones contenidas en esta disposicién serdn inmediatamente

destituidos de sus funciones por el Consejo Nacional (SIC) de la Juilicatura. Esta reforma al
-Cédigo de Procedimiento Civil, serd aplicable para todas-las leyes que contienen normativa
en materia de coactiva e incluso en los procesos que se encuentren en la Corte Nacional de
Justicia y que no medie sentencia ejecutoriada’; ademés, el inciso tercero del art. 968 del
Codigo de Procedimiento-Civil, sustituido por la Disposicién Cuarta del acdpite referido del
mismo Decreto Ley, en el que se basa la disposicién transitoria antes transcrita, establece

/3

¥ que: “Para que el tramite de las excepciones suspenda la ejecucidn coactiva, serd necesaria
Wa consignacién de la cantidad a que asciende la deuda, sus intereses y costas, atin en el

;Y
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caso de que dichas excepciones propuestas versaren sobre falsificacion de documentos o
sobre prescripcién de la accién”; y, que se ha puesto en conocimiento de esta Sala por parte
del Seiior Presidente de la Corte Nacional de Justicia, medlante Oﬁcm No. 988-SP-CNJ-
2011 de 30 de noviembre de 2011, el Oficio No. 00589 de esa misma fecha presentado por el
Director General del Servicio de Rentas Internas, enel que pide se socialice la referida Ley y
se disponga sea cumplida por los Sefiores Jueces de esta Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario y dé Jos ‘bunales Distri alés de lo Fiscal, con los que se corrié
traslado a las partes, esta Sala‘¢ o Contencioso Tnbuténo de la Corte Nacional de Justicia,
hace las siguientes con derac i

d' administrativa,
irretroactiyid
como ¢l de

s de los que, que
del Cédigo Orgénico
nOS'"PACTO DE SAN

penal fo*muiaaa contra ella, 0 para & determinacidii de sus derechos y obligaciones de orden

;,” (2l su

Trnv
unra

mdo pertenece a 1a Salz). 4.- El
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preceptos constitucionales y del Convenio Internacional referidos, en tanto que con base en
la Disposicién Transitoria que se manda agregar al Cédigo de Procedimiento Civil, que por
tanto no es Disposicién Transitoria del Decreto Ley, el sefior Director General del Servicio
de Rentas Internas, que es la maxima autoridad de la Administracién Tributaria Central, con
el oficio también referido, pretende su aplicaci6n extensiva a los juicios de excepciones en
materia tributaria que se encuentran en-tramite en casacién, desconociendo que este proceso
tiene un cuerpo legal especializado, que incluso tiene el cardcter de orgédnico, que regula
especificamente el procedimiento coactivo, asf como los Juicios de excepciones a la coactiva
en materia tributaria, mientras que, la tantas veces referida reforma, segiin esta Sala entiende.
es aplicable tnica y exclusivamente a los trdmites coactivos y sus excepciones regulados por
el Cédigo de Procedimiento Civil y a las Leyes que con relacién a sus regulaciones se
supeditan a €1, como el Cédigo del Trabajo, la Ley de Seguridad Social, la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Piblicas, la Ley de Hidrocarburos, entre otras; tanto mas que en la exposicién de motivos del
propio Decreto Ley, con respecto a la norma en ciernes se sefiala: “Por dltimo, como es de
conocimiento publico, existen ciertas dificultades para cobrar las acreencias que
tienen(SIC) el Estado con_aquellos deudores morosos, que fueron en su mayoria lo que
(SIC) han desfalcado y ocasionaron la_crisis_bancaria, ya que con ciertos recursos

Judiciales logran dilatar los procesos. Es por. esto, que resulta necesario reformar las
normas pertinentes, con la inica finalidad de poder cobrar todas esas acreencias y por
consecuente hacer justicia.” (el subrayado es de la Sala). La aplicacidn en materia tributaria,
de las disposiciones que se han citado, reformatorias al Cédigo de Procedimiento Civil,
contenidas en el Decreto Ley, no solamente vulneraria lo previsto en el dltimo inciso del art.
133 de la Constitucién que prevé que una ley ordinaria no modifica ni puede prevalecer
sobre una ley brgéniCa, sino ademds consumaria una flagrante violacién del principio de
irretroactividad de la Ley y particularmente de las normas que gobiernan el régimen
tributario ecuatoriano, en tanto prevé una aplicacién retroactiva a todos los juicios de
excepciones que se encuentran en trémite, presentados con-anterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Ley. Sobre los principios constitucionales del régimen tributario, el
doctor Rodrigo Patifio Ledesma, miembro del Instituto Ecuatoriano de Derecho Tribhtario,
en la publicacién “Jornadas por los 50 afios del Sistema Especializado de Justicia Tributaria
en el Ecuador 20107, Serie Memorias y Debates, editada por el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos en este afio 2011, bajo el titulo “Estado de derechos: seguridad
jurfdica y principios constitucionales en el régimen tributario ecuatoriano™, escribe, (pag. 9):
. ’L*mwmaénWeWSWgeWﬁmﬁmmﬁvaﬂefﬁmdwﬁd‘—ﬁ “““
correlativo deber constitucional de contribuir que atafie a todos los ciudadanos, se ha de

Av. Amazonas N37-101 y U.N.P. 3
www.cortenacional.gov.ec
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sustentar en esos principios cuya funcion esencial es la de actuar como limites al ejercicio
del poder y como garantes de los derechos de los contribuyentes, para procurar un régimen
tributario que:deje. de ser un sistema de recaudacion de ingresos suficientes para atender el
gasto publico, y se transforme _en un ordenamiento de justicia distributiva que respete la
libertad patrimonial y la igualdad material de los asociados” (el subrayado pertenece a la
Sala). En virtud de lo expuesto, ante Jas dudas sobrela constitucionalidad de las normas en
cita, en aplicacién de lo prev1st ‘enel-art 8 de la Constltucmn de la Reptiblica, esta Sala
Especializada de lo Co_qtencms. ributario de la’ Cone Nac1ona1 de Justicia, suspende la
“atisa, mision , del p,‘ ceso .en consulta a la Corte
co Stltu(.lOIldhdad de las normas tantas

uws;.t_layg"f)"?r%rllgLoV"ela

UBZ PERMANENTE

rdero Orddiiez

Certifico:

. Dz)lores Proafio Zevallos

SECRETARIA RELATORA ENCARGADA
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Quito, a nueve de diciembre del dos mil once, del dos mil once, a partir de las quince horas
notifico mediante boleta el auto que antecede a la sefiora ANA MARTA DIAZ DE LASSO,
AGENTE DE ADUANA, en el casillero judicial No. 3878 del Dr. Paiil Cobo Mantilla; al
sefior’ GERENTE DISTRITAL DE ADUANAS DE QUITO en el casillero judicial No.

2253 . del Dr. Fabncm MoraleswLozada al sefior PROCURADOR GENERAL DEL -
ESTADO, en el casillero judicial No. 1200 del-Dr. Néstor Olmedo Arboleda Terdn. Certifico.




Quito, a 14 de Diciembre del 2011
Oficio No. 395 -2011-SCT-CNJ

Sefior Doctor

Patricio Pazmifio Ee
PRESIDENTE DE LA’.'
TRANSICION :
Presente ’

Ab Dolores Proaiio Zevallos

; /SECRETARIA. RELATORA ENC \

STITUCTONAL PARA EL PERIODO DE
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By CorTE
s> CONSTITUCIONAL

(EECMQSO PQ (Hp— 2941~ At
CASO No. 0103-12-CN

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION.- Dra.
NINA PA ARI VEGA JUEZA SUSTANCIADORA. -.-VISTOS.- Quito, 25 de
abril. del'z" 9012.- Las 10H36.- Conforme 2 lo dispuesto en el Art. 18 del Reglamento

de Sustanclacmn de Procesos de Competencia de la Cotte Constitucional, AVOCO
| conocimiento de la causa No. 0103-12-CN referente 2 la Consuita de Constitucionalidad
de las Disposiciones Cuatta y Décima, de las “DISPOSICIONES PARA EL
COBRO EFICIENTE DE LAS ACREENCIAS DEL ESTADO”, constante en la
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, publicada en
‘el Registto Oficial Nro. 583 de 24 de noviembre del 2011. PRIMERA.- Ta
S retarfa General de la Corte Constitucional el 09 de febrero del 2012, certifica que

o No. 0103- 12—CN dene relacién con el caso Nro. 0060-11-CN y otros

los, mismos que se encuentran en tramite”. SEGUNDA.- Némbrese

PARA EL PERIODO DE TRANSICION ‘ ; : i ‘ v ) v - Av. 12 de Octubre N16 - 114 asajeNIColalemane



