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MIGRANTES VENEZOLANAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION

SEXUAL EN ECUADOR: ANALISIS DESDE LOS DERECHOS HUMANOS !

VENEZUELAN MIGRANTS WHO ARE VICTIMS OF HUMAN TRAFFICKING FOR SEXUAL

EXPLOITATION IN ECUADOR: A HUMAN RIGHTS ANALYSIS

RESUMEN

La situacion de Venezuela en los ultimos
afios ha obligado a millones de venezolanos a
salir de su pais en busca de mejores
oportunidades. Los flujos migratorios de los
ultimos afios son de personas en condiciones
que ameritan de proteccion a nivel
internacional al no contar con derechos que
son fundamentales para llevar una calidad de
vida adecuada. En Ecuador, las diversas
situaciones de vulnerabilidad han expuesto a
las mujeres migrantes a sufrir mayores
riesgos de ser victimas de redes de trata con
fines de explotacion sexual, quienes han sido
estigmatizadas y expuestas a sufrir diversas
formas de violencia de género llevandose la
peor parte de la exclusion social. Estos
hechos atentan con sus derechos a la igualdad
y no discriminacion, la prohibicion a la
esclavitud y la integridad personal, derechos
reconocidos a nivel nacional e internacional
gue generan una obligacion de cumplimiento,
prevencion y proteccién por parte del Estado
a las victimas.
PALABRAS CLAVES

Migracion, Derechos Humanos, Mujeres,
Trata de personas, Explotacion sexual.

Nicole Yessenia Sandoval Garcia?
nicosa077@hotmail.com

ABSTRACT

The situation in Venezuela in recent years has
forced millions of Venezuelans to leave their
country in search of better opportunities. The
migratory flows of the last years are of people
in conditions that deserve protection at
international level since they do not have
rights that are fundamental to have an
adequate quality of life. In Ecuador, the
various situations of vulnerability have
exposed migrant women to greater risks of
being victims of trafficking networks for
sexual exploitation, who have been
stigmatized and exposed to suffer various
forms of gender violence, taking the brunt of
social exclusion. These facts violate their
rights to equality and non-discrimination, the
prohibition of slavery and personal integrity,
rights recognized at the national and
international level that generate an obligation
of compliance, prevention and protection by
the Ecuadorian State to the victims.
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1. Introduccion:

El Ecuador es uno de los paises latinoamericanos con mayor nimero de migrantes de
nacionalidad venezolana al igual que Pert, Chile, Colombia, Brasil y Argentina, ocupando el
cuarto puesto con mayor nimero de acogida®. La actual crisis que atraviesa Venezuela a nivel
econdmico, politico y social a lo largo de los ultimos afios ha llevado a que miles de ciudadanos
se vean obligados a dejar su pais en busca de mejores oportunidades en areas de salud, empleo,
proteccion y educacion. Los grandes flujos migratorios se han convertido en un constante reto a
nivel regional donde el gobierno venezolano no se ha visto interesado en buscar formas de
solucionar la crisis. Los migrantes estan expuestos a sufrir xenofobia, a las restricciones de entrada
a los lugares de destino y a las escasas oportunidades al acceso a servicios de salud, educacién y
al ejercicio de varios derechos humanos®.

En los ultimos tres afios los flujos migratorios han ido en aumento. Muchos migrantes
vienen en condiciones de pobreza o viajan sin portar ningln tipo de documentacion, lo cual
dificulta incluso mas sus posibilidades de regularizacion en el pais y el acceso a mejores
oportunidades laborales. Esto ha hecho que los grupos mas vulnerables entre ellas las mujeres sean
victimas de discriminacion, estigmatizacion y sexualizacion donde se normaliza la violencia

basada en género®. Ante la imposibilidad de medios de vida dignos, las mujeres son blanco fécil

3 Refugiados y migrantes de Venezuela superan los cuatro millones: ACNUR y OIM,ACNUR,(2019),
https://www.acnur.org/noticias/press/2019/6/5cfabeb64/refugiados-y-migrantes-de-venezuela-superan-los-cuatro-
millones-acnur-y.html

4 Retos y oportunidades de la migracion venezolana en Ecuador, Grupo Banco Mundial,(2020).

5 Organizacion de las Naciones Unidas. A/HRC/41/18. Informe de la Alta Comisionada de los Derechos Humanos
sobre la situacion de los Derechos Humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela. (2019)



para caer en redes de tratas de personas para la explotacion sexual, hecho que no solo recae en un
delito sino en multiples vulneraciones de derechos humanos y constitucionales.

El presente trabajo busca mostrar desde el contexto migratorio y la falta de oportunidades
coémo las mujeres son quienes mas expuestas estan a caer en redes de crimen organizado, sacando
provecho de sus condiciones y exponiéndose a diversos peligros. Problemas que en ocasiones son
invisibilizados por falta de investigacion o por la existencia de complicidad de los mismos
operadores publicos junto con el desconocimiento y miedo que las victimas tienen para reportar
estos casos®. Ecuador es un pais garantista de derechos y es por ello la necesidad de analizar un
problema latente a nivel nacional y hacer asi énfasis en los derechos humanos que estan siendo
vulnerados a las victimas de trata de personas, al ser explotadas sexualmente.

La metodologia utilizada para el desarrollo del presente ensayo se centra en el método
analitico, método cuantitativo y deductivo. Por una parte el método analitico, permite centralizar
la investigacion en la esencia de la trata de personas, conociendo el fendmeno y analizando su
naturaleza, causas y efectos junto con la afectacion que trae consigo a las mujeres venezolanas.
Por otra parte, el método deductivo permite ir desde las generalidades de las oportunidades y
dificultades que afrontan las mujeres migrantes para llegar a la trata de personas con fines de
explotacion sexual junto con la vulneracion de derechos propios de este fendmeno. Finalmente, se
utiliza el método cuantitativo para el andlisis de cifras que permitan visualizar el presente problema
de manera detallada, tanto a nivel de ONG como nacional.

2. Marco Teorico:
e Teorias: Enfoque de derechos humanos

La trata de personas se analiza desde varias teorias, entre ellas se encuentra: la teoria
criminal, la de los derechos humanos, la de seguridad humana, las teorias feministas, las teorias de
globalizacion y la vision desde los estudios culturales. A pesar de las multiples posturas tedricas
para abordar la trata de personas, el enfoque adoptado para el presente ensayo se centra en la
postura de los derechos humanos donde la trata de personas constituye un problema de violacion

a los mismos’. La presente teoria apunta a una nocion de jurisdiccion reconocida en varios tratados

® Manuela Farina, Diana Holguin, Paola Alvarado, Diego Mora, “CARE Analisis Rapido de Género Ecuador”.
CARE(2019)

7 Johanna del Pilar Cortés, Gladis Adriana Becerra, Laura Sofia Ldpez y Rocio Liliana Quintero.;, Cuél es el problema
de la trata de personas? Revision de las posturas tedricas desde las que se aborda la trata. Nova et Vetera (2011).
Dialnet



internacionales de derechos humanos. Se refiere al poder que ejercen los Estados sobre sus
habitantes y su territorio, el cual trae conjuntamente la obligacion de cumplir y garantizar con la
debida diligencia, los derechos humanos a todas las personas que se encuentren dentro de su
jurisdiccion sin distincion alguna®. La obligacion de respetar, la cual constituye una de las
obligaciones mas basicas e inmediatas, implica la no interferencia en el goce de los derechos por
parte del Estado, al tener que abstenerse de violentar los derechos humanos por medio de acciones
u omisiones®. De igual forma, la Convencion Americana en su articulo 1 reconoce esta obligacion,
reiterando el deber de los Estados de respetar los derechos y garantizar el libre y pleno ejercicio
de los mismos a todas las personas qué se encuentren dentro de su jurisdiccidn sin ningln tipo de
discriminacion'® La Corte IDH se ha manifestado al respecto, sefialando que dentro de las esferas
individuales el Estado no puede penetrar de manera ilimitada o vulnerar la proteccion a los
derechos humanos, y por ello existe una nocion de restriccion del ejercicio del poder estatal'!. La
obligacion de garantizar implica que el Estado organice todo su aparato gubernamental y el
ejercicio del poder publico, mismo que no se agota a través de un orden normativo sino una
conducta gubernamental encaminada asegurar la existencia del pleno y libre ejercicio de los
derechos humanos'?. De igual forma, los Estados tienen la obligacion de proteger y promover los
derechos humanos, como manifiesta Gros:* Supone el deber de impedir o hacer todo lo
racionalmente posible para impedir que se violen los derechos humanos de las personas sometidas
a la jurisdiccion del Estado por parte de cualquier persona, publica o privada, individual o
colectiva, fisica o juridica"®

Es decir que salvo excepciones concretas que sean razonablemente justificables, los
Estados deben aplicar el derecho internacional de los derechos humanos a todas las personas que

8 Marko Milanovi¢, From Compromise to Principle: Clarifying the Concept of State Jurisdiction in Human Rights
Treaties, Human Rights Law Review, Vol. 8, (2008). SSRN’s eL.ibrary..(traduccién no oficial) (énfasis afiadido).

% Sandra Serrano, Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores: una relacion para
la interpretacion y aplicacion de los derechos. Instituto de Investigaciones Juridicas, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Fundacion Konrad Adenauer, (2013). Biblioteca Juridica UNAM.

10 Articulo 1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José, 22 de noviembre de 1969, ratificada por el
Ecuador el 12 de agosto de 1977

Hia expresion “Leyes” en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Caso Velasquez
Rodriguez vs Honduras, Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, parr. 21.

12 caso Velasquez Rodriguez vs Honduras, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Fondo, 29 de julio de 1988,
parr 167.

13 Hector Gros Espiell, La Convencién Americana y la Convencién Europea de Derechos Humanos. Analisis
comparativo, Santiago, Editorial Juridica de Chile, (1991).



se encuentren en su jurisdiccion o territorio, sin distincién de la nacionalidad y su condicién
migratoria. A su vez, existen grupos que requieren de proteccion especial, ya sea por factores
discriminatorios o porque son parte de un grupo con vulneraciones particulares como es el caso de
los nifios, mujeres, personas con discapacidad, refugiados o los migrantes. Donde varios miembros
de este grupo son el objetivo de las redes de crimen organizado, entre ellos podemos resaltar a las
mujeres y nifias quienes sufren formas de explotacién especifica a su género como la explotacion
0 turismo sexual*.

3. Desarrollo:

3.1 Antecedentes

La situacion a nivel de derechos humanos en Venezuela es preocupante por las graves
vulneraciones que existen a nivel econdémico, social, civil, politico y cultural. Llevando a mas de
4 millones de personas®® a emigrar en busca de las condiciones de vida minimas que escasean en
el pais, ante los costos inaccesibles para la poblacion con menor capacidad econdémica del pais.
Los paises fronterizos se han convertido en los destinos del 77% de los migrantes venezolanos®®.
La crisis que se lleva a nivel nacional, se agudizo a partir del 2018 por la inflacion que complico
considerablemente la economia en el pais. A partir de ello, hay afectaciones en diversos aspectos
de la vida de los venezolanos, los ingresos mensuales de las familias no son suficientes para cubrir
sus necesidades basicas y la corrupcién ha traido un desvio de los recursos en los servicios basicos
de la poblacion como la electricidad, el gas natural, el agua, el transporte, sumado a la escasez de
medicamentos y alimentacion®’.

El informe llevado a cabo por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos el cual adopt6 a su vez un enfoque de género, exponiendo las experiencias que
viven mujeres y nifias. Manifiesta que la escasez de comida de calidad y los precios inasequibles
han dejado como consecuencia que millones de venezolanos sufran de desnutricion, en el caso de
las mujeres este aspecto tiene mayor impacto ya que para la obtencién de comida dedican varias
horas de su dia hacer largas filas e incluso se han visto en la necesidad forzada de tener sexo a

141 os Derechos Humanos y la Trata de Personas, Folleto Informativo No 36, Naciones Unidas, 2014,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS36_sp.pdf

15 0IM, Tendencias Migratorias en América del Sur (2020), 1
16 DTM - Monitoreo de flujo de poblacién venezolana, reliefweb. https://r4v.info/es/documents/details/73546

7 Luis Eduardo Pefiafiel Chang,¢ Migracion venezolana un problema para Latinoamérica? Un andlisis a través de la
historia y sus determinantes(2020)



cambio de comida para sus familias®®. El acceso al derecho a la salud, es gravemente vulnerado
debido al continuo deterioro en la atencion médica basica, la falta de personal médico,
medicamentos e insumos médicos de primera necesidad. En el caso de las mujeres y nifias la falta
de acceso a métodos anticonceptivos ha aumentado consideradamente el riesgo a contraer varias
enfermedades de transmisién sexual y embarazos no deseados. Existe alta mortalidad materna ya
sea por los abortos clandestinos o la falta del personal y suministros adecuados para llevar a cabo
el parto?®.

Las mdaltiples protestas llevadas a cabo por la poblacion en busca de mejoras en sus
condiciones de vida ha dejado como consecuencia despidos, amenazas y detenciones. Cémo
respuesta, existe una alta persecucion y represion a todo aquel que opine en contra del Gobierno,
criminalizando a los opositores. En el caso de las mujeres, ellas han sido blanco de ataques sexistas,
violencia de género y continuas humillaciones publicas. Infundiendo miedo a la poblacion y a la
oposicidn de las consecuencias que pueden sufrir si muestran desistimiento o resistencia en contra
del Gobierno que no solo arremete contra la persona que se opone sino con toda su familia®. Los
indices de violencia contra los opositores y sus familias son preocupantes debido a los altos casos
de maltratos y torturas, donde las mujeres incluso son sometidas a humillaciones, a violencia de
género y violencia sexual. Donde la mayor parte de las victimas no tienen acceso a la justicia ni a
una reparacion integral adecuada por las vulneraciones de derechos sufridas por parte de las
autoridades quedando en total impunidad?®.

3.2 Contexto Ecuador:

Paises como Colombia, Chile, Ecuador, Perd, Brasil y Argentina son los principales lugares
de transito o destino de muchos venezolanos, que van en busca de mejores oportunidades y al
acceso de derechos fundamentales. La poblacion migrante venezolana de los Gltimos afios, viene
en condiciones de alta vulnerabilidad con un estado de salud fragil y en condiciones econémicas

precarias, aspectos que suelen agravarse por las condiciones migratorias, los estereotipos, la

18 Organizacion de las Naciones Unidas. A/HRC/41/18. Informe de la Alta Comisionada de los Derechos Humanos
sobre la situacion de los Derechos Humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela. Julio, 2019. 4

19 Informe de la Alta Comisionada de los Derechos Humanos sobre la situacion de los Derechos Humanos en la
Republica Bolivariana de Venezuela (2019),18

20 Organizacion de las Naciones Unidas, Violaciones de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de
Venezuela: una espiral descendente que no parece tener fin. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Junio, 2018

21 Informe Anual, Capitulo 1V. Venezuela, Comision Interamericana de Derechos Humanos,(2018).



discriminacion y la xenofobia que en el caso de las mujeres y nifias aumentan las probabilidades
de exponerse a redes de trata para la explotacion sexual?®. Se estima que la cifra de refugiados y
emigrantes, asi como el porcentaje estimado de personas que han ingresado de manera informal al
pais, actualmente es de 417,199 venezolanos®.

En el Ecuador, dentro de los puntos de control migratorio se verifica que cuenten con un
documento de identidad y los antecedentes penales apostillados. Muchos de los migrantes
desconocen de los nuevos requisitos para ingresar al pais y el rechazo de las personas impedidas
de ingresar se ha convertido en una promocion del ingreso irregular que pone en una situacion de
doble vulnerabilidad a personas que se encuentra en necesidad de proteccion internacional®®. En
base a la investigacion llevada a cabo en Ecuador y Peru por parte de la Comision de Mujeres
Refugiadas, los resultados afirman que en Ecuador los documentos y costos para la regularizarse
en el pais son limitados para muchos venezolanos. Aspecto que incentiva el ingreso irregular y a
que vivan sin portar ningun tipo de documento, hecho que los expone a mayores riesgos de
explotacion, que en el caso concreto de mujeres y nifias venezolanas, supone el sometimiento al
asalto y trabajo sexual junto con la trata con fines de explotacion sexual®.

La trata es un problema que se profundiza cuando esta vinculada con la migracion, ya que
ante la falta de proteccion en etapa temprana a las victimas, se ha creado una especie de
marginacion y vulneracion de la accion contra la trata. Existe una serie de aspectos que han
impulsado la trata con las politicas y enfoques xendfobos o racistas que penalizan la migracion,
por lo que proteger los derechos de los migrantes es esencial para salvaguardar los derechos de las
victimas. Como expresa Juan Pablo Alban, “El Ecuador ya era un pais de captacion y de paso de
las redes de trata desde hace muchos afios. ¢La Respuesta a la trata de personas se soluciona a
partir del discurso securitista y del cierre de las fronteras? Yo creo que no. Tenemos una deficiencia

para enfrentar el crimen organizado de cualquier tipo”?®.

22 ACNUR, Situacién en Venezuela, https://www.acnur.org/situacion-en-venezuela.html
2plataforma  de  Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela, Ecuador, (2020).
https://data2.unhcr.org/es/situations/platform/location/7512

24 Entrevista Javier Acentales Illescas, por Sputnik, Abogado tilda de inconstitucional el pedido de visa a
venezolanos que llegan a Ecuador (Sputnik América Latina, 2019)

25 Women's Refugee Commission. EI Momento de Actuar es Ahora: Haciendo frente a los riesgos de explotacién que
podrian enfrentar las mujeres, nifias y nifios venezolanos al buscar refugio. Resumen del Reporte,(2019).(traduccién
no oficial) (énfasis afiadido).

26 Redaccion Plan V,Migrantes: el cerco legal se estrecha, Sociedad, Plan V(2019)



Las dificultades al acceso a un empleo digno y estable, es una de las barreras principales
de las mujeres, quienes no pueden desarrollar una actividad para generar ingresos o encontrar
trabajo ante la solicitud de visa cdmo un requisito de contratacion, dedicandose al trabajo
ambulante que constituye un factor de riesgo y las expone aun més a todo tipo de violencia de
género o a la explotacion sexual?’. La estigmatizacion que existe hacia las mujeres venezolanas ha
resaltado las conductas machistas y patriarcales, los estandares de belleza las categoriza como las
mujeres mas hermosas. Aspecto que ha influido de gran manera en su insercion laboral, ya que los
empleos que pueden conseguir no son tomados en cuenta por sus capacidades, inteligencia o
preparacion sino por su fisico.?.

El monitoreo de flujo de poblacion venezolana en el Ecuador entre noviembre y diciembre
de 2019 por medio de la DTM, a través de 3.401 encuestas realizadas en los lugares con mayor
asentamiento de poblacion venezolana reflejan los siguientes resultados. Los mismos estan
centrados en los aspectos que contienen el mayor porcentaje de las mujeres entrevistadas. De igual

forma, las mujeres son quienes en mayor nimero estan prestas al desempleo y a la brecha salarial.

Monitoreo flujo de poblacion venezolana

Fuente: elaboracion propia®®

27 Muijeres, Violencia y Frontera Estudio sobre mujeres venezolanas en condicién de movilidad humana, en riesgo de
explotacion y violencia sexual en la frontera norte de Ecuador, 61

28 Jacques, Ramirez, Yoharlis Linares, and Emilio Useche. "Geo) Politicas Migratorias, Insercion laboral y Xenofobia:
Migrantes Venezolanos en Ecuador." En Cécile Blouin, Después de la Llegada. Realidades de la migracion
venezolana. Lima (Pert): Themis-PUCP. (2019).

29 0IM, Monitoreo de Flujo de Poblacion Venezolana en Ecuador, DTM,(2019), 10



A través de la Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela en
Ecuador, en el afio 2020, se ha brindado asistencia a 169,000 mujeres a nivel institucional en
diversos sectores, como en salud, vivienda, medios de vida, comunicacion, alojamiento y
proteccion que incluye proteccion general, LGBTI, en violencia basada en género, infancia y ante
la trata y trafico, donde hasta el momento en este Ultimo punto se registra 3002 mujeres asistidas,
donde 40 de ellas han sido asistidas directamente con proteccién a las victimas de la trata o
personas que se encuentran en riesgo en situacion de explotacion no deja de ser preocupante ya
que de igual forma la proteccion a la VBG registra 13380 mujeres asistidas donde 8413 mujeres
han recibido asistencia a servicios psicosociales y juridicos.

La crisis migratoria venezolana existente incide en el delito de la trata, por ello la necesidad
de reduccion de barreras que impidan el acceso a la regularizacion por los riesgos a los que expone
a las mujeres a sufrir explotacion laboral o sexual®. Dentro de investigaciones llevadas a cabo a
nivel organizacional, se encontr6 que la gran mayoria de mujeres venezolanas no denuncian casos
de explotacion, abuso o trata por estar indocumentadas, temen que al hacerlo queden expuestas a
la imposicién de multas, sanciones o a la deportacién. Al no tener una denuncia, no es posible
llevar a cabo ningun tipo de accidon que permita investigar a fondo este problema y muestre a
cabalidad las vulneraciones y peligros a los que estan expuestas cientos de venezolanas®!.

De igual forma, las instituciones gubernamentales no cuentan con la capacidad para poder
frenar la trata de personas, sumado a la falta de atencién y servicios para las personas
sobrevivientes®, Pese a que la Policia Nacional junto con la Intendencia se encargan de realizar
controles en los lugares que son de comercio sexual, para respaldar el cumplimiento de los
requisitos necesarios segun lo establecido en el Reglamento de Control de Establecimientos donde
se Ejerce Trabajo Sexual. Los controles no necesariamente implican que las situaciones de
explotacion sexual sean identificadas, incluso si se llegara a identificar estos casos no existe total
garantia de que se proceda a realizar una investigacion del establecimiento en cuestion, con el fin

de proteger y resguardar la seguridad de las victimas®,

30 plan Nacional contra la Trata de Personas (2019), OIM, 151

31En busca de Seguridad Hacer Frente a la Explotacién Sexual y la Trata de Mujeres y Nifias Venezolanas, 17

% Dove Cone, Melanie Teff, “En busca de Seguridad Hacer Frente a la Explotacion Sexual y la Trata de Mujeres y
Nifias Venezolanas”. Refugees International (2019).

33 paola Moreno, Angel Granja, Fernando Rios, “Mujeres, Violencia y Frontera Estudio sobre mujeres venezolanas
en condicion de movilidad humana, en riesgo de explotacion y violencia sexual en la frontera norte de Ecuador”. ONU
MUJERES (2018),



El Ministerio de Gobierno admite dentro del Plan de Accion Contra la Trata de Personas
2019, que una de las dificultades que enfrentan a nivel nacional es la escasez o dispersion de las
estadisticas a nivel institucional, lo que impide contar con datos desagregados y conocer la
verdadera magnitud del delito®. Por ello, las cifras arrojan que a escala nacional entre enero del
2017 y junio 2019 el Ministerio de Gobierno, registro 34 victimas venezolanas de trata de personas
con fines de explotacion sexual®.

4. Trata de personas con fines de explotacién sexual:

4.1 Trata de personas:

La trata de personas es un fenémeno mundial que viola los derechos humanos de millones
de personas alrededor del mundo, entre ellos su derecho a la vida, la dignidad, la libertad, la
seguridad y la integridad, degradando sus condiciones de vida. Hombres, mujeres y nifios son
sometidos a diversas situaciones de explotacion, aprovechandose del entorno de desigualdades
econémicas y sociales en las que viven. Se considera una de las peores formas de violencia
cometida a los seres humanos, donde a traves de acciones sucesivas y concatenadas se busca
someterlas y explotarlas con el fin de lucrar de ellas®. Para la delincuencia organizada, la
explotacion de seres humanos es sumamente lucrativa y se lleva a cabo con fines de servidumbre,
mendicidad infantil, extraccion de 6rganos, explotacion sexual y trabajo forzoso®’. En el afio 2000,
se adopta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y con el fin de complementarlo, se da apertura al primer instrumento internacional que aborda los
aspectos de la trata. Conocido como el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, mejor conocido como el Protocolo de Palermo, destinado

a prevenir, reprimir y sancionar este fenémeno. Busca brindar la proteccion suficiente a las

34 Gloria Camacho Z. Sonia Garcia A. Marcelo Paredes M. Plan Nacional contra la Trata de Personas (2019), OIM y
Ministerio de Gobierno, 9

35 Ministerio de Gobierno, Indicadores, https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/indicadores/

36 Julieta Fernandez Marquez, Esclavitud, trata de personas y explotacién: una perspectiva desde los derechos
humanos, El Cotidiano, Tomo 34, No 209, (2018), p. 47-56, ProQuest, https://search-proquest-
com.ezbiblio.usfqg.edu.ec/docview/2120667267/fulltextPDF/F18A35D4763E4352PQ/3?accountid=36555

37 UNODC, La trata de personas: compraventa de seres humanos, https://www.unodc.org/toc/es/crimes/human-
trafficking.html
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personas mas vulnerables y amparando sus derechos humanos reconocidos internacionalmente en
varios instrumentos®,

La trata de personas segun lo determinado en el articulo 3 literal a) del Protocolo de
Palermo se entiende:

“ Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o

la recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de

coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras

formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas

andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de drganos;”%.

La trata al incluir como elemento el traslado de la victima a través de procesos migratorios,
puede ser confundido con el trafico ilicito de migrantes. Debido a que las victimas que se
encuentran de manera irregular son captadas por las redes de trata durante su desplazamiento,
siento su estatus migratorio irregular un factor de riesgo para que las victimas sean ain mas
vulnerables. Delitos que tiene fines y estrategias de intervencion totalmente distintas. La trata tiene
como finalidad la explotacidn que puede manifestarse en el lugar de origen, en el lugar de destino
o de transito. En el caso del trafico este fendmeno termina con la llegada del individuo al lugar de
destino, persiguiendo en este caso una finalidad meramente econémica y no la explotacion del
inmigrante ilegal, tal como lo expone Jorge Eduardo Buompadre*°.

Dentro de la definicion analizada, el concepto de “situacion de vulnerabilidad” se vuelve
primordial para entender porque el contexto de movilidad humana se convierte en una situacién
de vulnerabilidad para las mujeres y nifias, puesto que pone a la victima sin méas opcion que
someterse al abuso. Aprovechandose de la realidad econdmica, afectiva, juridica y de proteccion

en las que se encuentran y que las colocan en riesgo para ser explotadas sexualmente por las redes

38 protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transhacional, Palermo, 15 de diciembre
de 2000, ratificada por el Ecuador 17 de septiembre de 2002

3 Articulo 3, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

40 Jorge Eduardo Buomparte, “Trata de Personas, Migracion Ilegal y Derecho Penal”, Argentina, Alveroni Ediciones,
(2019), pag. 51
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de trata*!. Por esta razon, la trata constituye una vulneracién de varios derechos humanos,
destacando entre ellos el derecho a la vida, la integridad personal, la libertad, a no ser sometidas a
esclavitud y a vivir una vida libre de violencia. Convirtiéndose en vulneraciones altamente
feminizadas y en un tipo de violencia basado propiamente en el género*,

4.2 Andlisis de Género:

Es importante enfatizar la relevancia de la perspectiva de género en el analisis de la trata
de personas cémo un componente para el enfoque de derechos humanos. Esto se debe a que las
desigualdades basadas en género y violencia sexual son escenarios para crear circunstancias que
dan lugar a la trata de personas, donde las victimas en su gran mayoria son mujeres y nifias,
representando el 71% de todas las victimas de trata detectadas en el mundo®®. El género es una
construccion sociocultural basada en creencias, ideas, costumbres, atribuciones y actitudes sociales
que determinan una diferencia entre lo masculino y femenino®. Por lo tanto, la creacion de
estereotipos con base en creencias generalizadas y preconcebidas sobre los atributos y
caracteristicas de los roles asignados del hombre o la mujer evidencia las desigualdades, jerarquias
y discriminacién en ambitos econdmicos, socioculturales o juridicos que a su vez crea obstaculos
para las investigaciones, sanciones, prevencion, garantia y reparacion en la violencia y
discriminacion que pueden sufrir las mujeres®.

La violencia basada en género se ejerce con la finalidad de subordinar, humillar, intimidar
y decidir sobre la integridad personal y sexualidad de una persona por su género. La cual va en
mayor aumento en mujeres y nifias debido a los prejuicios que existen dentro de la sociedad que
tiende a dominarlas, discriminarlas y subordinarlas®. De igual forma, constituye una de las
violaciones de derechos méas generalizadas y que en muchas ocasiones se racionaliza, minimiza,

niega, acepta o silencia dentro de la sociedad y genera sufrimiento en la salud sexual, psiquica o

“paola Moreno, Angel Granja, Fernando Rios, “Mujeres, Violencia y Frontera Estudio sobre mujeres venezolanas en
condicion de movilidad humana, en riesgo de explotacion y violencia sexual en la frontera norte de Ecuador”. ONU
MUJERES (2018).

42 \Women's Link Worldwide, Victimas de trata en América Latina entre la desproteccion y la indiferencia. Serie
Investigaciones. Informe # 7. Women’s Link Worldwide,(2017).(traduccion no oficial) (énfasis afiadido).

43 |CAT, Las Dimensiones de Género de la Trata de Personas, Nota informativa nim. 4, (2017),
https://icat.network/sites/default/files/Resources/Document/Issue%20Brief%20Gender.Spanish.pdf

4 Marta Lamas, La antropologia feminista y la categoria” género"”, Nueva antropologia 8.30 (1986): 173-198.

%5 Victimas de trata en América Latina entre la desproteccion y la indiferencia. Serie Investigaciones, 14

46 Marfa Cristina Hurtado Saenz et al., Promocion y Monitoreo de los derechos sexuales y reproductivos de mujeres
victimas de desplazamiento forzado con énfasis en violencias intrafamiliar y sexual, Defensoria del Pueblo, OIM,
Colombia (2008). https://mwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2008/6683.pdf
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psicoldgica de la mujer*’. Existen 4 elementos claves qué constituyen este término, entre ellos el
factor de riesgo al ser mujer, las agresiones y amenazas, el ambito publico o privado donde puede
desarrollarse las agresiones y por Gltimo, la subordinacion de la mujer cdmo consecuencia del
desequilibrio de poder y discriminacion que existe en la sociedad“®. Entre los diferentes tipos de
violencia, la sexual es una de las manifestaciones mas comunes de este delito, el término incluye
el abuso y explotacion; y se entiende como la amenaza, intento o acto de naturaleza sexual que
puede o resulta en algin tipo de afectacion emocional, psicoldgica o fisica*. Este tipo de violencia
genera grandes afectaciones en la salud de las victimas por las diferentes infecciones o
enfermedades de transmision sexual cdmo el VIH o el papiloma humano, los embarazos o abortos
forzosos, las lesiones producidas en sus organos reproductivos qué pueden dafiar de manera
permanente su salud reproductiva y sexual®®.
4.3 Trata con fines de explotacion sexual:

La trata con fines de explotacion sexual, es el fin mas conocido dentro de la trata y que a
menudo suele ser confundida con la esencia de la trata como tal. Esta modalidad se enfoca
principalmente en el sometimiento con fines sexuales de mujeres y nifias para comercializarlas y
obtener beneficios econdmicos o materiales. Se puede explotar sexualmente a una persona de
diversas formas y entre ellas esta los actos de pornografia, la prostitucion forzada y las actividades
turisticas con el comercio sexual®. Atraen a las victimas por medio de engafios 0 amenazas y se
lleva a cabo en condiciones de exclusion e inequidad que las somete a desproteccion y diversas
vulneraciones. Esto evidencia el machismo y la consideracion del ser humano como
mercancia®2.Donde son sometidas a continua violencia, sin pagay con el riesgo continuo de muerte

si existe la negativa de realizar dichas actividades®?.

47 Maria Isabel Henao, Manual de abordaje, orientacidn y asistencia a victimas de trata de personas con enfoque de
género y derechos, Ministerio del Interior, Organizacion Internacional para las Migraciones,

“8 Eva Maria de la Pefia Palacios, Violencia de género férmulas para la igualdad No 5, Fundacién Mujeres, Proyecto
NEMESIS,(2007)

49 ACNUR, Violencia sexual y por motivos de género en contra de personas refugiadas, retornadas y desplazadas
internas,(2003).

50 Marcela lellimo, La trata de personas: Un analisis desde la perspectiva de género y los derechos humanos,
Vovesenelfenix,https://www.vocesenelfenix.com/sites/default/files/pdf/10_11.pdf

51 Verénica Supliguicha Cérdenas, Daniel Rueda Torres, Sustento Tedrico para la Prevencion de la Trata de Personas
y el Trafico llicito de Migrantes, OIM Ecuador,(2017), 22

52 Los Derechos Humanos y la Trata de PERSONAS, Folleto Informativo No 36, Naciones Unidas, 2014,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS36_sp.pdf

53 Ministerio de Gobierno, Programas y Servicios, Fines de la Trata.
https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/objetivos2/#:~:text=Trata%20con%20fines%20de%20explotaci%C3%B3
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Entre los tipos de explotacion sexual podemos identificar la prostitucion ajena, que es la
obtencion de beneficios econdmicos de manera ilegal por un tercero de la explotacion y
sometimiento a la prostitucion de la victima. De igual forma la pornogréfica, a través de la
produccion y distribucién de material que contiene de manera explicita actividades sexuales. El
turismo sexual, siendo la promocion del turismo con fines sexuales a los consumidores, quienes
buscan la prestacion de servicios en los paises de origen de las victimas para evitar las legislaciones
que existen en los paises de destino de explotacion de las victimas®.

Este particular, es un fendmeno complejo que implica violencia de género y una grave
violacion de los Derechos Humanos. La invisibilidad de la que ha sido parte los fines de
explotacion sexual en la trata, lleva a la confusion del término, al ser asimilado con el ejercicio de
la prostitucion, esto ha impedido qué pueda desarrollarse estrategias que permitan enfrentar el
problema desde su complejidad. Porqué si bien, en los fines de explotacion sexual por trata se
lleva a cabo la prostitucion forzada, es importante entender que el ser prostituta no implica ser
victima de este delito o viceversa®.

A ello se suma varios factores que ponen exponencialmente en riesgo a las mujeres y entre
ellos se puede identificar: el viajar sin acompafantes, al estar solas existe mayor riesgo de confiar
en personas que ofrecen proteccion y ayuda camuflada que puede derivar también en casos de sexo
transaccional, sufriendo violencia sexual. El desconocimiento y falta de informacion respecto de
los derechos, procesos, tramites, requisitos y acceso a diversas instituciones que puedan brindarles
ayuda imposibilita que las mujeres puedan denunciar estos casos que atentan contra su vida e
integridad. Las afectaciones psicolégicas se manifiestan con sentimientos de miedo al tener que
proporcionar en espacios de atencion informacién personal, debido al temor de ser victimas de
investigacion y repercusiones ya que muchas de ellas no se encuentran regularizadas en el pais®®.

5. Marco legal:

n%20sexual&text=Usualmente%20en%20este%20tipo%20de,voluntad%20en%?20actividades%20sexuales%20rem
uneradas.

o4 Cajas Caiiizares Alison Jennifer, “Trata de adolescentes mujeres con fines de explotacion sexual, en Pichincha, a
partir de la entrada en vigencia del Codigo Organico Integral Penal”(tesis pregrado, Universidad Central del Ecuador,
2016), 44

55 Maria del Aguila Lara Palacios, La Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion Sexual, Revista Internacional
de Pensamiento Politico | Epoca ,Vol. 9, (2014), pag,402

%6 Mujeres, Violencias y Frontera. Estudio sobre mujeres venezolanas en condicién de movilidad humana, en riesgo
de explotacién y violencia sexual en la frontera norte de Ecuador, ONU Mujeres (2018)
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La investigacion se centra en el analisis de los derechos a los que son titulares los migrantes
venezolanos en el Ecuador. Con el fin de visualizar y entender de mejor manera los atropellos y
violaciones a derechos fundamentales que sufren, en el caso en concreto las mujeres migrantes
como consecuencia de la trata de personas. A nivel constitucional, el articulo 10 de la Carta Magna
prescribe gue todas las personas independientemente de la nacionalidad son titulares y gozaran de
los derechos que se encuentran reconocidos en la CRE y en los instrumentos internacionales. Estas
garantias y derechos seran de aplicacion inmediata y directa, es decir no se discrimina y limita el
goce de los derechos a ninguna persona que se encuentran en el pais. De igual forma, dentro de los
principios de las relaciones internacionales en el articulo 416 se reconoce el principio a la
ciudadania universal, que promueve la libre movilidad y a su vez exige el debido respeto y ejercicio
de los derechos humanos, cumpliendo con las obligaciones establecidas en los instrumentos
internacionales suscritos. Su articulo 41 de igual forma establece que el Estado garantiza la
asistencia humanitaria y el principio de no devolucién para las personas en situacion de refugio o
asilo, enfatizando claramente garantia al ejercicio pleno de sus derechos, sin la aplicacion a los
solicitantes de asilo o refugio sanciones por su ingreso o condicion irregular en el pais. Se garantiza
de igual forma a las personas que han sido desplazadas, a la atencién y proteccion humanitaria,
recibiendo los grupos vulnerables asistencia especializada y preferente. El articulo 66, establece el
reconocimiento y garantia a la inviolabilidad de la vida, la integridad personal, vida digna, la
adopcion de medidas contra toda forma de violencia ejercida a las mujeres en situacion de
vulnerabilidad y de igual forma contra la violencia y explotacion sexual. A su vez, se incluye el
reconocimiento al derecho a la libertad que contiene la prohibicion de la esclavitud, la explotacion,
la servidumbre y el trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas®’.

Ecuador el 17 de septiembre de 2002, ratifico el Protocolo de Palermo, el cual se concentra
en prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas que se centra especialmente en mujeres y
nifios. Se reconoce la participacion activa por parte de los Estados para adoptar medidas
legislativas y conceptos basicos en sus ordenamientos que permitan la identificacion de este delito,
junto con las medidas correspondientes para prevenirlo y combatirlo a través de capacitaciones a

los funcionarios y personal encargado de llevar estos casos. La asistencia y proteccion de las

57 Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O 449, 20 de octubre de 2008, reformada por Ultima vez R.O.
Suplemento 181 de 15 de febrero de 2018.
Articulos 10, 11.3, 41, 42, 66 Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O 449, 20 de octubre de 2008.
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victimas es un aspecto fundamental que busca concentrar los esfuerzos en brindarles
confidencialidad, su adecuada recuperacion a través del apoyo médico, psicoldgico y material, de
acuerdo a las necesidades de cada victima junto con oportunidades que les permita desarrollarse
en aspectos educativos o acceder a un empleo digno®8,

A nivel nacional, la Ley Organica de Movilidad Humana esta encaminada a regular los
derechos, obligaciones y mecanismos vinculados con las personas en condicion de movilidad
humana, incluidas las victimas de trata de personas; con el fin de brindarles prevencion, proteccion
y atencion, aspectos que se encuentran incluso en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Se enfoca en mecanismos que permitan garantizar los derechos de las victimas a través
de un registro para su identificacién, con el objetivo de elaborar insumos para la elaboracién de
politicas publicas y planes de accidn para su prevencion. Busca precautelar los principios de
proteccion integral y especializada entre ellos la vida, integridad y seguridad, el principio al acceso
a la informacion sobre los procesos por parte de las victimas, la confidencialidad y la no
discriminacion y revictimizacién. De igual forma, persigue la aplicacion de programas, planes y
campafias a nivel educativo para promover la prevencion del trafico y trata de personas®. La Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, define en su articulo
10 que se entiende por violencia sexual toda accion que restrinja o vulnere el derecho a decidir
sobre la vida sexual o reproductiva de una persona al igual que su derecho a la integridad personal.
A traves de coercidn, amenazas, intimidacion, incluyendo la trata con fines de explotacion sexual,
la prostitucion forzada y otras practicas andlogas. Considera la violencia fisica como todo acto
encaminado a producir sufrimiento o generar un dafio fisico. A la violencia psicol6gica como toda
accioén que busca controlar el comportamiento o las decisiones de las mujeres, a través de amenazas
0 actos de intimidacion que puedan originar dafios psicoldgicos, fisicos, sexuales, patrimoniales o
laborales®.

El Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién de la prostitucion
ajena de 1949, establece el compromiso de sancionar a las personas que ejecuten dichos actos con

%8 Articulo 4, 5, 6 y 9, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

%9 Articulo 1, 4.7, 117,118, 119, 120, 121, 122, Ley Organica de Movilidad Humana, R.O. Suplemento 938 de 6 de
febrero de 2017

%0 Articulo 10, Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, R.O. Suplemento 175
de 5 de 5 de febrero de 2018
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el propoésito de que sean enjuiciados, detenidos y condenados. Resalta de igual forma el
compromiso de implementar medidas que permitan prevenir este problema con mira a adoptar
disposiciones que protejan a migrantes, garantizar la vigilancia en diversos puntos para impedir la
trata y de igual forma identificar y brindar ayuda a las victimas®®.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconoce a todas las personas el
derecho a la integridad personal en los ambitos fisicos, morales y psiquicos, por ello nadie puede
ser sometido a torturas ni a tratos degradantes, crueles e inhumanos. De la misma forma, se prohibe
someter a las personas a la esclavitud y servidumbre, como sucede en el caso de la trata de personas
o esclavos, pues toda persona tiene derecho a que su vida sea respetada®?. La “Convencién Belém
do Para” instrumento que se centra en garantizar los derechos de las mujeres al no sometimiento
de la violencia. Establece que todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento y proteccion de
sus derechos humanos, entre ellos el derecho a la vida, la integridad personal, la libertad, el no
sometimiento de torturas, la dignidad y la igualdad de la proteccién en la ley y ante ella. De igual
forma, se reconoce el derecho a vivir libres de violencia y a toda forma de discriminacion que se
basa en conceptos estereotipados de subordinacion o inferioridad. Para ello, los Estados son los
encargados de adoptar medidas que permitan erradicar la violencia®®.

La resolucion 2/18 sobre Migracion forzada de personas venezolanas, establece que los
Estados deben implementar mecanismos encaminados a identificar a las personas vulnerables o
que se encuentren en necesidades de proteccidn. Por otra parte, enfatiza la importancia de no
criminalizar a los migrantes venezolanos a través de medidas que penalice la entrada irregular al
pais, el cierre de las fronteras, la solicitud del pasaporte como medio para poder solicitar proteccion
0 ayuda, y la importancia de prevenir la xenofobia y discriminacion. A través de la
implementacion de medidas que permitan promover la integracion a la sociedad y les garantice
sus derechos sin ningun tipo de discriminacion. Los Estados de igual forma deben brindar un
respuesta que permita prevenir, sancionar, investigar la trata de personas y dar asistencia a sus

victimas®®. La resolucién 4/19, reitera el reconocimiento de varios derechos humanos de los

61 Articulo 15, 16, 17 y 19. Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion
ajena 2 de diciembre de 1949

62 Articulo 4, 5, 6, 7, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, San José, 22 de noviembre de 1969, ratificada
por el Ecuador el 12 de agosto de 1977

63 Articulo 4, 6, 7, "CONVENCION DE BELEM DO PARA", Belem do Para, 6 de octubre de 1994, ratificada por
el Ecuador el 30 de junio de 1995

64 Migracion Forzada de Personas Venezolanas, CIDH, Resolucion 2/18, (2018), nim. 5,11,14
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migrantes y las victimas de trata de personas. Entre ellos, el derecho a la vida, la personalidad
juridica, la dignidad humana y el principio pro persona; los cuales son fundamentales e inherentes
a la vida de todas las personas sin discriminacion. En la Seccion V, se reconoce la prohibicion de
la esclavitud y condiciones anélogas, siendo una garantia independientemente de la situacion
migratoria de la persona. Los Estados de igual forma deben, desde una perspectiva de género y no
criminalizacion, garantizar la proteccion para prevenir la trata de personas a través de la
cooperacion internacional®®.

6 .Violaciones a los DDHH:

La violencia contra la mujer en la trata con fines de explotacion sexual, trae consigo la violacion
de varios derechos a través del uso de la sexualidad como un medio para ejercer poder sobre ellas,
que las degrada, humilla y somete. Por otra parte, es importante recalcar los vinculos que existen
entre la lucha contra la trata y los derechos humanos, donde de manera inequivoca se ha
proclamado que la apropiacion del trabajo, la personalidad juridica o la humanidad de un ser
humano es un acto ilicito e inmoral®. El derecho a la no discriminacion por razones de origen,
Sexo 0 raza, ha exigido a nivel internacional que se brinden al menos los derechos esenciales a los
no ciudadanos, termino que comprende a las personas que no mantienen un vinculo efectivo con
el pais en el que se encuentran, conformado por los migrantes, refugiados, residentes permanentes,
estudiantes extranjeros, apatridas, otro tipo de no inmigrantes y a las victimas de la trata,
prohibiendo la vulneracion a sus derechos, a no sufrir esclavitud, detencion o ejecuciones
arbitrarias, trabajos forzados ni tratos inhumanos®’.

La trata vulnera considerablemente los Derechos Humanos por cosificar a las victimas,
vulnerando su derecho a la autonomia y con ello su vida, su libertad, seguridad, privacidad, su
libertad de movimiento, salud, a no ser sometidos a tratos crueles e inhumanos, etc. Por ello
muchas de las practicas asociadas a la trata se encuentran prohibidas en el derecho internacional
de los derechos humanos, mismos que tienen caracter universal y se aplican sin discriminacion a

todas las personas®®. Sin embargo, el presente analisis se centra en la afectacion a los derechos a

65 Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y
las Victimas de la Trata de Personas, CIDH, Resolucién 04/19,(2019),

%6 ONU, Los Derechos Humanos y la Trata de Personas, Folleto Informativo No 36,(2014).

67 Naciones Unidas, Los Derechos de los No Ciudadanos, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas,para
los Derechos Humanos, (2006) https://www.ohchr.org/Documents/Publications/noncitizenssp.pdf

68 Marfa Isabel Henao, Manual de abordaje, orientacidn y asistencia a victimas de trata de personas con enfoque de
género y derechos, Ministerio del Interior, Organizacion Internacional para las Migraciones, (2012)
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la prohibicion de esclavitud, la igualdad y no discriminacién y la integridad personal. A nivel
interamericano, tanto la Corte como la Comision Interamericana de Derechos Humanos se han
pronunciado continuamente al respecto, manifestando la total indefension junto con las continuas
y multiples vulneraciones que sufren las victimas de la trata a través del control de la sexualidad y
que constituye una forma contemporanea de esclavitud®®.

6.1 Prohibicion de esclavitud:

Nadie puede ser sometido a la esclavitud, este derecho esta consagrado en el articulo 66

literal a) de la CRE, el articulo 3 del Protocolo de Palermo y el articulo 6 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
El derecho internacional de los derechos humanos prohibe toda practica que sea analoga a la
esclavitud, siendo una obligacion ius cogens y de caracter erga omnes para los Estados. Todas las
formas de esclavitud comparten cuatro elementos fundamentales, entre ellos el control sobre otras
personas, la amenaza o uso de violencia, la discriminacién que deshumaniza a las personas que
son sometidas a esclavitud y la apropiacion de su fuerza de trabajo’. Pues en el caso en concreto
se puede identificar los siguientes indicadores: las mujeres son privadas de sus documentos de
identificacion, existe un abuso de las situaciones de vulnerabilidad en las que se encuentran, son
sometidas a violencia fisica o sexual, existe intimidacion y amenaza, tienen limitada su libertad de
circulacion y otros factores que restringen sus derechos’.

La Corte IDH, determina que la trata de personas se encuentra asociada directamente con
la esclavitud, con el fin de ejercer sobre una persona atributos del derecho de propiedad, como el
control de la autonomia de la victima, el uso de la violencia, la vulnerabilidad, el cautiverio, la
explotacion y la ausencia de consentimiento para la obtencion de un beneficio por parte de los
perpetradores’. Esto se produce a través del control de movimiento o ambiente fisico, el control
psicoldgico, la toma de medidas que permitan impedir la fuga, el trabajo obligatorio y forzoso, e

incluye también la prostitucion”.

69Alejandral Mangano, Marcelo Colombo, Estandares internacionales de derechos humanos en la trata de personas:
definiciones y obligaciones estatales, Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas, Argentina,(2018)

Ocaso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 20 de octubre de 2016, parr. 209

"caso Trabajadores de la Hacienda Brasil VVerde vs Brasil, parr. 221
21d., parr. 271

3Caso Mme Hadijatou Mani Koraou Vs. Republica de Niger, Tribunal de Justicia de CEEAO,27 de octubre de 2008,
parr.. 76 a 79.
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De igual forma, se manifiesta que quienes mayormente estan expuestos a la esclavitud son
quienes tienden a ser mayormente discriminados, como es el caso de los trabajadores migrantes,
los nifios 0 mujeres. Estas précticas pueden muchas veces ser normalizadas, puesto que los delitos
de esclavitud forman parte de costumbres y creencias que han discriminado o excluido a estos
grupos por generaciones’. La trata de personas, es una violacion de derechos de caracter multiple
0 continuado hasta que la victima sea libre, en el caso de las mujeres y nifias ellas se ven afectadas
por la trata con fines de explotacion sexual desproporcionadamente, convirtiéndose en una forma
de esclavitud contemporanea que en escala masiva constituye la trata de esclavos de los dias
modernos’™. Las mujeres que son sometidas mediante la trata son sujetas a sufrir abusos sexuales,
amenazas con fines de explotacion sexual comercial, aislamiento, malos tratos o humillaciones’®
Por lo tanto, al ser las mujeres victimas de trata de personas sometidas a diversas formas de
violencia sexual como la esclavitud sexual o la prostitucién forzada, se atenta con derechos
primordiales como la integridad y la seguridad personal, la honra, la dignidad, la libre circulacion
y su vida privada’’.

6.2 lgualdad y no discriminacion:

El derecho a la igualdad y no discriminacion se encuentra consagrado en el articulo 66
numeral 4, articulo 11.2 de la CRE, el articulo 119 de la Ley de Movilidad Humana, el articulo 6
de la Convencion de Belem do Para, articulo 1 de la CEDAW y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, donde todos los seres humanos nacemos libres e iguales en derechos y
dignidad.

La Corte IDH ha manifestado que la nocién de igualdad es inseparable de la dignidad
esencial del ser humano y se desprende de la unidad de naturaleza del género, ya que no es
admisible fundar diferencias del trato entre seres humanos quienes por su idéntica naturaleza gozan
de los mismos derechos y que forman parte del dominio ius cogens’®. La no discriminacion y la

igualdad son principios sustanciales para el amparo de los derechos humanos a nivel internacional

4 Organizacion de las Naciones Unidas. A/HRC/36/43. Informe de la Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias,(2017)

7> Informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, parr. 8.

76 Organizacidn de las Naciones Unidas.A/HRC/13/39. Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas inhumanos, crueles o degradantes,(2010)

" Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general nim. 30 sobre las mujeres
en la prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, (2013), parr. 39.

& Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984, parr. 55
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como a nivel interno, es decir no se admite ningun tipo de trato discriminatorio a ninguna persona
por motivos de su raza, género, color, origen, nacionalidad, situacion econdémica, edad o cualquier
otra condicién. Estando los Estados obligados a eliminar de su ordenamiento regulaciones
discriminatorias y establecer medidas o normas encaminadas a reconocer y asegurar ante la ley
igualdad a todas las personas, pero también asegurar la igualdad material ”. En el caso en concreto,
se ha manifestado que existen factores subyacentes que contribuyen en la trata de personas, entre
ellas la discriminacion basada en varios factores y entre ellos el género y la migracion®.

La violencia de género afecta a lo largo de todo su ciclo de vida a las mujeres. Se manifiesta
a través de dafos fisicos, psicoldgicos, econdmicos o sexuales, amenazas, privacion de su libertad
o0 incluso la muerte. Este tipo de violencia se agrava como consecuencia de varios factores entre
ellos: sociales, culturales, econdmicos , politicos, migratorios, entre otros®. Cabe resaltar que el
derecho a vivir una vida libre de violencia es interdependiente e indivisible en respeto de varios
derechos humanos, por esta razon la violencia de género constituye un trato cruel, inhumano y
degradante®. Es por ello que en virtud del articulo 1 de la CEDAW, este hecho constituye una
forma de discriminacion que atenta contra el ejercicio de varios derechos humanos®. Para el
presente analisis, la violencia contra la mujer surge de la discriminacion y desigualdad existente
en los &mbitos publicos y privados. Esto se debe a las exclusiones, restricciones o distinciones
basadas en el sexo que tienen como objeto el anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o el
ejercicio de los derechos de la mujer®*. A través de pre concepciones basadas en el género sobre
las caracteristicas o papeles que deben asumir hombres o mujeres respectivamente, creando

estereotipos socialmente dominantes donde las mujeres son subordinadas®.

9 Caso Yatama Vs. Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, 23 de junio de 2005.

80Org_:)anizaci('m de las Naciones Unidas.A/HRC/29/38. Informe de la Relatora Especial sobre la trata de

personas, especialmente mujeres y nifios(2015).

81 Recomendacion general nim. 19, parr. 6, y recomendacion general nim. 28, parr. 19.

82 Organizacion de las Naciones Unidas. (A/HRC/31/57)Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes(2016).

8 Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. CEDAW/C/GC/35. Recomendacidn general nim.
35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general ndm.
19(2017)

8 Articulo 1, Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la mujer, CEDAW
8Ver,Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. 16 de noviembre de 2009
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Puesto que el derecho internacional de los derechos humanos se aplica a todas las personas
sin discriminacion, se garantiza el derecho a la no discriminacion por la nacionalidad, lo que
establece que los extranjeros deben gozar de los mismos derechos que los nacionales®®. La
proteccion enfocada en los derechos de los migrantes proviene de la nocion de la obligacion
general de la no discriminacién. Sin embargo, la condicion de irregularidad de los migrantes
agravan sus condiciones de vulnerabilidad®’. De igual forma cabe resaltar que la vulnerabilidad a
la que estan expuestas las personas migrantes a diferencia de los nacionales o residentes yace de
una dimensidn ideoldgica que se muestra dentro del contexto historico de cada Estado. Misma que
se mantiene por situaciones de desigualdad entre extranjeros y nacionales y que se reproduce por
medio de prejuicios, xenofobia, racismo y otras formas de discriminacion. Condiciones que
impiden la integracion a la sociedad y a su vez genera la impunidad en las violaciones de sus
derechos humanos, donde mujeres y nifios son mayormente vulnerables®,

Por esta razdn, las mujeres migrantes a causa del impacto que generan las discriminaciones
multiples a través de una cultura que monetiza o cosifica a la persona, evidencia que existe mayor
probabilidad de que sean victimas de trata. Hecho que se lleva a cabo a través de estructuras
criminales donde existe extrema violencia y jerarquias machistas, que las expone a traves de una
situacion de poder, a diversas formas de explotacion o violencia sexual®. Los Estados,
independientemente del estatus migratorio de la persona debe respetar y garantizar el principio a
la igualdad y no discriminacion, a todas las personas que se encuentren en su territorio sin
distincion®™. Por esta razon, la no discriminacion se vuelve fundamental en el analisis de la trata

de personas con fines de explotacion sexual, ya que la aplicacion de los derechos humanos a la

8 Organizacion de las Naciones Unidas, La situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto CCPR OBSERVACION
GENERAL 15. (General Comments),(1986)

8"Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos:
Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 46/15,31 diciembre
2015, parr. 9.

8 condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18

89 Comunicado de Prensa No. 11A/18, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Conclusiones y observaciones
sobre la visita de trabajo de la CIDH a El Salvador. 29 de enero de 2018.

90 Ver,Caso Vélez Loor Vs. Panam4, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, 23 de noviembre de 2010, parr. 248
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victimas no pueden ser denegados bajo ninguna condicidn, esto incluye el estatus migratorio de la
victima independientemente de su situacion regular o irregular®.

El Comité de la CEDAW, reconoce que la trata de personas se encuentra arraigado a la
falta de apreciacion de un enfoque de género, puesto que la discriminacion basada en tratos
diferenciados o estructuras patriarcales en este delito, sumando a las condiciones restrictivas de
migracion que promueve el acceso por vias irregulares, pone a mujeres y nifias en una situacién
especial de vulnerabilidad que las lleva a ser mayormente expuestas a diversas formas de
explotacion y entre ellas la explotacion sexual®2.

Por ello, es muy importante que los Estados se esfuercen por crear normativa y consciencia

social que coadyuve a cesar la existencia de patrones de discriminacion estructurales que agravan
la situacion respecto de las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas, puesto que
al no considerar las situaciones de vulnerabilidad, colocan a la victima en un estado de necesidad
y deshumanizan la prevencion y erradicacion de este delito®,
Aspectos que acarrean mayor importancia al tratarse de un grupo gque se encuentra en una situacion
de inestabilidad resultante de vulneraciones a sus derechos sociales y econémicos. Hechos que
contribuyen a fomentar, generar y aumentar la demanda de la trata, dejando como resultado el
empobrecimiento y la reduccion de posibilidades de eleccion a lo largo de la vida de las mujeres®.
De igual forma, la Corte ha manifestado que todas las personas que se encuentren en una situacion
de vulnerabilidad, como es el caso de las victimas, son titulares de proteccion especial por parte
del Estado estando en la necesidad de satisfacer la garantia de los derechos humanos de las
mujeres®.

6.3 Integridad personal:

El derecho a la integridad personal se encuentra reconocido en el articulo 66 de la CRE, el
articulo 4 literal b) de la Convencion de Belém Do Paray el articulo 5 de la Convencion Americana

de Derechos Humanos. Comprende que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad

%1 UNoDC, Enfoque de la Trata de Personas Basado en los Derechos Humanos Médulo 8, Educacion para la justicia
serie de moédulos universitarios,(2019)

92 committee on the Elimination of Discrimination against Women. CEDAW/C/GC/38. General recommendation on
trafficking in women and girls in the context of global migration (2020)(traduccién no oficial) (énfasis afiadido)..

93 Marie-Christine Fuchs, III Conversatorip en Jurisprudencia Interamericana sobre Trata de Personas y Formas
Contemporaneas de Esclavitud. FUNDACION KONRAD ADENAUER, Bogots, (2019)

% ONU, Los Derechos Humanos y la Trata de Personas, Folleto Informativo No 36,(2014).
% Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados, parr. 104.
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garantizando su proteccion a no ser sometidos 0 expuestos a torturas, tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Este derecho es inherente a todos los seres humanos con atencién a su dignidad como
persona, que implica una agrupacion de condiciones para tener una vida plena, con estrecha
relacion a derechos fundamentales como la vida y la libertad personal®. Por lo tanto, al ser un
derecho de caracter absoluto este no puede ser suspendido ni restringido bajo ninguna perspectiva®’

Las condiciones que abarca el derecho a la integridad comprende aspectos fisicos,
psiquicos y morales. En este sentido la integridad fisica se refiere a la plenitud corporal del
individuo, es decir este derecho protege a toda persona de sufrir agresiones que pueden lesionar o
afectar su salud. Por otra parte, la integridad psiquica se refiere a la plenitud de las condiciones
emocionales, intelectuales y morales estando relacionado a no ser obligado o manipulado en contra
de la voluntad del individuo de manera mental®®. Por ultimo, la integridad moral comprende el
derecho a que cada persona de acuerdo a sus convicciones, pueda desarrollar su vida®. Pese a que
este derecho se encuentra estrechamente vinculado al derecho a la vida, es importante precisar que
entre los aspectos que permiten distinguir en estricto sentido a este derecho en particular, es la no
consideracién de la existencia del individuo en su totalidad sino de manera parcial. Al especificar
las dimensiones en las cuales se busca que los individuos no sufran un menoscabo, como es el caso
de los aspectos corporales, morales y psiquicos.’?’ La violencia ejercida a la mujer sobre su
integridad, es la privacion del ejercicio, conocimiento y goce efectivo de sus libertades
fundamentales y sus derechos humanos, incentiva a mantener la subordinacién de las mujeres y
contribuyen a comercializar a la mujer como un objeto de caracter sexual antes que su calidad de
ser humano!%.,

La violacion a este derecho tiene diversas connotaciones que generar varias secuelas en las

victimas, donde la intensidad de las secuelas fisicas y psiquicas varian dependiendo de factores

% Derecho a la Integridad Personal Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Comisién Estatal de Derechos
Humanos Veracruz.

97 Recomendaci6n General No. 12 (8.° periodo de sesiones, 1989). Violencia contra la mujer. Resolucién 1988/27 del
Consejo Econbémico y Social.

% Cfr. 0.N.U., Comision de Derechos Humanos, 54° periodo de sesiones. Informe presentado por la Sra. Radhika
Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y consecuencias,
de conformidad con la resolucion 1997/44 de la Comisién. Doc. E/CN.4/1998/54 del 26 de enero de 1998, parr. 14.

9 José Miguel Guzman, El derecho a la integridad personal, CINTRAS, (2007)

100 Maria 1sabel Afanador, EI derecho a la integridad personal- Elementos para su analisis, Bucaramanga, Reflexion
Politica, vol. 4, nim. 8,(2002).

101 Organizacion de las Naciones Unidas. A/46/38. Recomendacion general No 19 La violencia contra la
mujer(1992).
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como la edad, la duracién de los tratos, la salud, el sexo, la vulnerabilidad o el contexto, etc.,
mismos que se deben analizar en cada caso concreto'®? En el presente caso, entre las consecuencias
fisicas y psicoldgicas que acarrea la trata de las mujeres con fines de explotacion sexual se puede
identificar con mayor frecuencia lesiones, fatiga, problemas con la salud reproductiva y sexual,
practicas sexuales traumaticas, enfermedades por transmision sexual, ansiedad, depresion, ataques
de panico, estrés postraumatico, entre otros®®

La sexualidad es parte de la personalidad integral de los seres humanos, donde su desarrollo
es de carécter esencial para el bienestar interpersonal y la satisfaccién de necesidades basicas de
los seres humanos como la intimidad, el amor o la expresién emocional, entre otros. Por ello,
abarca el poder de autonomia, seguridad e integridad del cuerpo, teniendo cada individuo la
capacidad de poder tomar de manera autonoma decisiones sobre su vida sexual con total capacidad
de disfrute y control de sus propios cuerpos libres, de todo tipo de violencial®. En este caso, la
violencia sexual constituye todo acto de naturaleza sexual cometido en contra de la voluntad o
consentimiento de una persona, produciendo una invasion fisica de su cuerpo® siendo consagrada
como un delito en contra del derecho a la integridad personal®.

La Corte IDH, reitera que la ineficiencia judicial ante los casos individuales de violencia
contra las mujeres, generan un ambiente que promueve y facilita actos que favorecen la aceptacion
y perpetracion de la violencia contra la mujer en la sociedad y la inseguridad para las mujeres al
acceso a la justicial®”. En los casos en que se involucra la violencia sexual, se ha precisado que la
vulneracion del derecho a la integridad personal trae una afectacion a la vida privada la cual abarca

la sexualidad®®. Por lo tanto, la violencia sexual vulnera aspectos y valores que son esenciales en

192\/er,caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Perl, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.12 de marzo de 2020, parr.88

193 Andrea Giménez- Salinas Framis, La explotacion y trata de mujeres con fines sexuales: el papel del sector salud,
Gaceta Sanitaria, vol. 25(5), Barcelona(2011).

104 Declaracion Universal de los Derechos Sexuales o Declaracion de Valencia, X111 Congreso Mundial de Sexologia,
Valencia, (1997).

105 ver, caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd. Corte Interamericana de Derechos Humanos. 25 de noviembre
de 2006, parr. 306.

106 Raul Fernando Nufiez Marin y Lady Nancy Zuluaga Jaramillo, La violencia sexual como una forma de tortura en
el derecho internacional de los derechos humanos, Santiago de Cali, Criterio Juridico V. 11, No. 1, (2011)

197 ver,caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 8 de marzo de 2018, parr. 208

1%8y/er, Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. 30 de agosto de 2010, parr. 129.
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la vida de las personas, ya que anula su derecho a la integridad, perdiendo el control sobre su
cuerpo qué involucra sus decisiones intimas y funciones corporales'®.
Todas las formas de acoso, explotacion sexual y violencia sexista derivados de trata o perjuicios
de cardcter cultural se constituyen hechos incompatibles con la valia y la dignidad de la personas,
las violaciones de derechos cometidas en este delito violan varios derechos humanos que van
dirigidas a las mujeres especificamente®°,

7. Esfuerzos Ecuador:

En 2019, se emitié el Informe mundial anual sobre la trata de personas en Ecuador,
conocido como TIP por sus siglas en inglés, que realiza el Departamento de Estado estadounidense
con el fin de monitorear el cumplimento de la Ley de Proteccién a las Victimas de la Trata de
Personas que tiene como fin para la eliminacion de la trata. EI mismo arroja que el Gobierno no
cumple con los estandares minimos para eliminar la trata de personas, ubicandolo en Nivel 2, es
decir a pesar de que no cumple con los mismos, el Gobierno se encuentra haciendo esfuerzos para
alcanzarlos. Al identificar y ayudar a las victimas, incluidas las personas venezolanas. Esfuerzos
que de acuerdo a lo determinado en el informe, no fueron suficientes en algunas ciudades,
existiendo una gran prevalencia de explotacion sexual y laboral. Dentro de las recomendaciones
realizadas se encuentran la capacitacion de los funcionarios que trabajan en dicha area con el fin
de que adquieran técnicas de investigacion centradas en las victimas. Un aspecto importante, es el
aumento al uso del Protocolo Nacional de Proteccion y Asistencia a las victimas de trata incluidos:
los migrantes en condiciones irregulares, las personas en prostitucion y las personas LGBTI. En el
Ecuador se ha demostrado que los grupos vulnerables a la trata de personas con fines de
explotacion sexual son las mujeres nifias, refugiados y migrantes. Los traficantes se encargan de
confiscar documentos, amenazan y obligan a las migrantes a prostituirse en el Ecuador!,

El actual plan de accion contra la trata de personas en Ecuador para el periodo 2019-2030
elaborado por el Ministerio de Gobierno, busca garantizar el desarrollo de la politica pablica en la
lucha contra la trata de personas, buscar brindar la proteccion y el cumplimento de los derechos

109 ver,Caso J. Vs. Pert. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, supra, parr. 367

110 Informe de Ia Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y consecuencias,
Sra. Radhika Coomaraswamy sobre la trata de mujeres, la migracioén de mujeres y la violencia contra la mujer, nota
94 supra, parr. 1

Hys. Department of State, 2019 Trafficking in Persons Report: Ecuador ,(2019),(traduccion no oficial) (énfasis
afiadido). https://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report-2/ecuador/
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humanos precautelando la dignidad de las personas a través un enfoque en movilidad, género y
derechos humanos garantizando la protecciéon integral y la judicializacion del delito, por medio de
un plan integral que involucra varias instituciones del sector publico con el acompafiamiento y
seguimiento de organismos internacionales para combatir este delito'?. De igual forma, el Ecuador
se sumoO a la campafia #AquiEstoy para generar consciencia a nivel nacional a través de
herramientas de combate y prevencion contra la trata de personas®.

Pese a esto, Cone y Teff, en el informe de campo realizado en el afio 2019 por Refugees
International, expresan con gran preocupacion como el extraordinario aumento de migrantes
venezolanos ha traido mayor incidencia en el incremento de la trata de personas. Las instituciones
gubernamentales no cuentan con la capacidad para poder frenar la trata de personas, ni la los
suficientes medios para la atencion y brindar servicios a las victimas. La mayoria de las mujeres
se abstienen de reportar estos casos por temor a ser deportadas por falta de documentacion. Los
grupos de migrantes que se encuentran ingresando al Ecuador en la actualidad, son personas con
necesidades de proteccion, escasos recursos y con niveles de estudios inferiores, hechos que los
pone en una situacion de vulneracion extremat4.

8. Conclusiones:

En la presente investigacion se pudo constatar que pese a los esfuerzos realizados por el
Estado ecuatoriano, existen multiples retos para combatir el problema de la trata de personas a
nivel nacional. La violencia basada en género permite que casos como estos sigan sin ser
identificados y que la verdadera importancia de brindar prevencion y apoyo a las victimas sea algo
lejano, abriendo paso a que se sigan perpetrando este tipo de casos ante la falta de preparacion a
nivel interno para poder afrontar este fenémeno.

Ante los flujos migratorios de venezolanos en los Gltimos afios, se evidencia la gran brecha
de género existente. Donde las mujeres venezolanas son uno de los grupos mayormente
vulnerables a sufrir violencia y diversas formas de explotacidn, entre ellas la sexual y laboral por
la hipersexualizacion junto con los estigmas que existen por sus atractivos fisicos. Una de las

dificultades comunes para acceder a mejores oportunidades son las trabas en la regularizacion

12 Ministerio de Gobierno, “Gobierno realizd el lanzamiento del Plan De Accion Contra la Trata de Personas 2019-
20307, Boletin 071, (2019).
13 Ministerio de Gobierno, Ecuador se suma a la campafa #AquiEstoy, contra la Trata de Personas,(2019).

14 Dove Cone, Melanie Teff, “En busca de Seguridad Hacer Frente a la Explotacion Sexual y la Trata de Mujeres y
Nifias Venezolanas”. Refugees International (2019).
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porque crean barreras al acceso de oportunidades laborales, donde las mujeres son quienes se
llevan la peor parte de la exclusion y desigualdad social que las hace blanco facil para ser objeto
de la trata de personas.

A través de las diversos esfuerzos por parte de las ONG, se puede observar que existen
diversas circunstancias y factores que agravan este problemay que ponen en vulnerabilidad la vida
de miles de mujeres migrantes en el Ecuador, es por ello importante identificar de manera adecuada
los factores que las llevan a caer en redes de trata y sobre todo que ellas puedan tener cierto
respaldo e informacion que les permita denunciar este delito. Las condiciones econdmicas que
ellas afrontan y que incluso han impedido que puedan regularizarse en el pais las ha hecho
doblemente vulnerables, ya que las restringen para acceder a un trabajo digno.

El analisis a nivel juridico puede constatar las maltiples violaciones de derechos que sufren
las mujeres a través de la explotacion sexual, la cual se ampara en tratos discriminatorios donde
las cosifican y las deshumanizan. El Ecuador al ser un pais garantista de derechos y al haber
ratificado multiples instrumentos internacionales, tiene la obligacion de cumplir con ello y
garantizar los derechos a las mujeres venezolanas mas ain a sabiendas de las diversas limitaciones
que tienen por la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran. Por ello, es importante poner
maés esfuerzos que permitan frenar el exponencial riesgo que tienen para caer en redes de trata,
donde muchas veces incluso los mismos funcionarios publicos estan involucrados. Es importante

cumplir con los compromisos de prevencion, identificacion y la sancién de este delito.
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